
 
 

 
 

  บทท่ี ๒ 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

ผู้วิจัยได้ศึกษาค้นคว้าเอกสาร  และงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับ  กลยุทธ์การบริหาร  จัดการ 
ส านักปฏิบัติธรรมวัดมเหยงคณ์ อ าเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา โดยจัด
เรียงล าดับการน าเสนอตามหัวข้อต่อไปนี้ 

๒.๑ แนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกับการบริหารจัดการ  
         ๒.๑.๑ ความหมายเกี่ยวกับการบริหารจัดการ 

         ๒.๑.๒ แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารจัดการ 

         ๒.๑.๓ ทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารจัดการ 

         ๒.๑.๔ แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการเชิงพุทธ  
๒.๒ แนวคิดเก่ียวกับกลยุทธ์การบริหาร 

๒.๓ แนวคิดเก่ียวกับการบริหารจัดการวัด 

         ๒.๓.๑ ความหมายและความส าคัญของวัด 

         ๒.๓.๒ การบริหารวัดในการเผยแผ่พระพุทธศาสนา 

๒.๔ หลักธรรมส าหรับการบริหารจัดการ 

๒.๕ แนวคิดเก่ียวกับส านักปฏิบัติธรรมและการปฏิบัติวิปัสสนากรรมฐาน  
๒.๖ ประวัติส านักปฏิบัติวิปัสสนากรรมฐานวัดมเหยงคณ์ อ าเภอพระนครศรีอยุธยา 

๒.๗ งานวิจัยที่เก่ียวข้อง 

         ๒.๗.๑ งานวิจัยเกี่ยวกับการบริหารจัดการ 

         ๒.๗.๒ งานวิจัยเกี่ยวกับกลยุทธ์การบริหาร 

            ๒.๗.๓ งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการวัด 

         ๒.๗.๔ งานวิจัยเกี่ยวกับส านักปฏิบัติธรรม 

๒.๘ กรอบแนวคิดการวิจัย 
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๒.๑ แนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกับหลักการบริหารจัดการ 
๒.๑.๑ ความหมายเก่ียวกับการบริหารจัดการ 
การบริหารงาน (Administration) เป๐นเรื่องท่ีส าคัญยิ่ง  ต่อการด าเนินงานของทุกๆ  

องค์กร ท้ังนี้เพราะ การบริหารงานสามารถบ่งช้ีให้เห็นได้ว่าองค์กรนั้นๆมีความเจริญก้าวหน้ามากน้อย
เพียงใดการบริหารงานขององค์กรต่างๆท่ีดีนั้น ผู้บริหารองค์กรจะต้อง มีความสามารถในการวางแผน
ให้บุคคลากรสามารถท างานร่วมกันได้ อย่างมีประสิทธิภาพ และก่อให้เกิดประโยชน์ประสิทธิผลสูงสุด  
ท้ังนี้เพราะผู้บริหารจะต้องค านึงถึงป๎จจัยทาง ด้านส่ิงแวดล้อมในรูปแบบต่างๆร่วมด้วยซึ่งการวินิจฉัย
ส่ังการเป๐นเครื่องมือท่ีแสดงให้เห็น ศักยภาพและความสามารถของตัวผู้บริหารเอง 

 มีนักบริหาร นักวิชาการผู้ทรงคุณวุฒิ นักการศึกษาและหลายท่าน  ได้ให้ความหมาย และ
แสดงทัศนะเกี่ยวกับการบริหารงานไว้หลากหลาย จากการค้นคว้า และตรวจสอบ เอกสาร ปรากฏว่า
มีผู้ได้ให้ความหมายเกี่ยวกับการบริหารไว้ หลายท่าน ดังนี้ 

 เฮอร์เบร์ิท   เอ  ไซม่อน (Herbert A. Simon)  กล่าวถึง   การบริหารว่าหมายถึง  
กิจกรรมท่ีบุคคลต้ังแต่๒คนขึ้นไปร่วมกันด าเนินการเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์  

 ฮัทชิสัน (Hutchinson) กล่าวว่า   การบริหาร หมายถึง  ศิลปะหรือความสามารถใน
การรวมวัตถุและก าลังคนเพื่อบรรลุวัตถุประสงค์ท่ีก าหนด  

 คูนทซ และ ดอนเนลล์ (Koontz and Donnell) กล่าวถึง  การบริหาร หมายถึง การ
ท างานให้ส าเร็จโดยอาศัยผู้อื่น  

 เออร์เนสต์ เดล (Ernest Dale) กล่าวถึงการบริหาร หมายถึงกระบวนการจัด    
องค์การและการใช้ทรัพยากรต่างๆเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ท่ีก าหนดไว้ล่วงหน้า            

 ปีเตอร์ เอฟ ดรัคเกอร์  (Peter F. Drucker)    กล่าวว่า  การบริหาร  คือ  ศิลปะใน
การท างาน ให้บรรลุเปูาหมายร่วมกับผู้อื่น ภายในสภาพองค์การนั้นๆ ทรัพยากรด้านบุคคล  จะเป๐น

                                         
Herbert A. Simon, Administrative Behavior, (New york : Macmillian, 1947), p. 3.  

 Hutchinson, Jonh G., Organization : Theory and Classical Concepts, ( New York : 
McGraw-Hill, 1967), p. 12. 

 

Koontz, Harold &Cyril O’ Donnell, Principle of Management : An Analysis of    
Managerial Functions, (New York : McGraw-Hill, 1972), p. 43.  

Ernest Dale, Management : Theory and Practice, (New York : McGraw-Hill,1973), 
p.4. 
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ทรัพยากรหลักของ  องค์การท่ีเข้ามาร่วมกัน  ท างานใน  องค์การซึ่งคนเหล่านี้  จะเป๐นผู้ใช้ทรัพยากร
ด้านวัตถุอื่นๆ เครื่องจักร  อุปกรณ์ วัตถุดิบ  เงินทุนรวมท้ังข้อมูลสนเทศต่างๆเพื่อผลิตสินค้าหรือ
บริการออกจ าหน่าย และตอบสนอง ความพอใจให้กับสังคม  

       รศ.ศิริวรรณ เสรีรัตน์และคณะ  ได้รวบรวม ความหมาย  ของค าว่า “การบริหารจัดการ” 
และ “การจัดการ” ได้ดังนี้ 

       ๑.ค าว่า “การบริหาร ”(Administration)จะใช้ในการบริหารระดับสูงโดยเน้นท่ี  การ
ก าหนดนโยบายท่ีส าคัญและการก าหนดแผนของผู้บริหารระดับสูง เป๐นค านิยมใช้ใน การบริหารรัฐกิจ 
(Public Administration) หรือใช้ในหน่วยงานราชการ และค าว่า “ผู้บริหาร”(Administrator)จะ
หมายถึงผู้บริหารที่ท างานอยู่ในองค์กรของรัฐหรือองค์กรท่ี  ไม่มุ่งหวังก าไรการบริหาร คือกลุ่มของ
กิจกรรม ประกอบด้วย การวางแผน (Planning) การจัดองค์กร (Organizing) การส่ังการ (Lead-
ing/Directing) หรือการอ านวย และการควบคุม (Controlling) ซึ่งจะมีความสัมพันธ์โดยตรงกับ
ทรัพยากรขององค์กร (๖M’s) เพื่อน าไปใช้  ให้เกิดประโยชน์และด้วยจุดมุ่งหมายส าคัญใน  การบรรลุ
ความส าเร็จตามเปูาหมายของ องค์กรอย่างมีประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผลครบถ้วน 

 ๒.ค าว่า“การจัดการ” (Management) จะเน้นการปฏิบัติการ ให้เป๐นไปตาม นโยบาย  
(แผนท่ีวางไว้) ซึ่งนิยมใช้ใน การจัดการธุรกิจ (Business management) ส่วนค าว่า“ผู้จัดการ” 
(Manager) จะหมายถึงบุคคลในองค์กรซึ่งท าหน้าท่ีรับผิดชอบ ต่อ กิจกรรมในการบริหารทรัพยากร
และกิจการงานอื่นๆ เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ท่ีก าหนด ไว้ขององค์กร  

 พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) ได้กล่าวว่า การบริหาร หมายถึง การท างาน
ให้ส าเร็จโดยอาศัยคนอื่น (Getting things done through other people) เมื่อว่าตามค านิยามนี้ 
การบริหารพระพุทธศาสนาเริ่มมีอันเป๐นรูปธรรมสองเดือนนับจากวันท่ีพระพุทธเจ้าตรัสรู้ นั้นคือในวัน
อาสาฬหบูชา เมื่อพระพุทธเจ้าทรงแสดงพระธรรมเทศนาเป๐นครั้งแรกแก่พระป๎ญจวัคคีย์ซึ่งท าให้เกิด
พระสังฆรัตนะขึ้นเมื่อมีพระสังฆรัตนะเป๐นสมาชิกใหม่เกิดข้ึนในพระพุทธศาสนาอย่างนี ้ พระพุทธเจ้าก็
ต้องบริหารคณะสงฆ์ และวิธีการท่ีพระพุทธเจ้าทรงใช้ในการบริหารกิจการคณะสงฆ์  ซึ่งด ารงสืบต่อมา
จนถึงป๎จจุบันเป๐นเวลากว่า ๒,๕๐๐ ปีเป๐น ข้อมูลให้เราได้ศึกษาเรื่องพุทธวิธีบริหาร   นอกจากนี้ยังมี
พุทธพจน์ท่ีเกี่ยวเนื่องกับการบริหาร กระจายอยู่ในพระไตรปิฎกการศึกษาพุทธพจน์เหล่านั้นก็จะท าให้
ทราบถึงพุทธวิธีบริหาร  

                                         
 Peter F. Drucker อ้างในสมพงศ์ เกษมสิน , การบริหาร , พิมพ์ครั้งที่ ๗ , (กรุงเทพมหานคร : ไทย 
วัฒนาพานิช, ๒๕๒๓) หน้า ๖. 
      ศิริวรรณ เสรีรัตน์ รศ. และคณะ ,องค์การและการจัดการ (ฉบับสมบูรณ์) ( Organization and 
Management) (กรุงเทพมหานคร : Diamond in Business World, ๒๕๔๕) หน้า ๑๘-๑๙. 
  พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), พุทธวิธีบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙), หน้า ๔. 



๙ 
 

 

 พระราชญาณวิสิฐ (เสริมชัย ชยมงฺคโล) ได้กล่าวว่า การบริหาร หมายถึง การปกครอง
(Government)การดูแลรักษาหมู่คณะ และการด าเนินงาน หรือจัดการงาน  (Management) 
กิจกรรมต่างๆ ของหมู่คณะ หรือองค์การต่างๆ ให้ได้บรรลุผลส าเร็จลุล่วงตามนโยบาย (Policy) และ
วัตถุประสงค์ (Purpose/Objective) ขององค์การนั้นๆด้วยดีมีประสิทธิภาพ (Efficiency) และการ
บริหารหมู่คณะ คือ การปกครองดูแล ตลอดท้ังแนะน าส่ังสอน อบรม พระภิกษุสามเณรและคฤหัสถ์ 
ท่ีมีอยู่หรือพ านักอาศัยอยู่ในวัดให้ประพฤติอยู่ในพระธรรมวินัย และตามกฎหมายของบ้านเมือง กฎ
ข้อบังคับ ระเบียบ ค าส่ัง และการประกาศของมหาเถรสมาคม  

       จันทรานี สงวนนาม ได้สรุปว่า การบริหารเป๐นท้ังศาสตร์และศิลป์ เป๐นสาขาวิชาท่ีมีการ
จัดระเบียบอย่างมีระบบ คือมีหลักการ กฎเกณฑ์ และทฤษฎี ท่ีพึงเช่ือถือได้ อันเกิดจากการค้นคว้า
เชิงวิทยาศาสตร์ เพื่อประโยชน์ในการบริหารงานโดยลักษณะเช่นนี้การบริหารจึงเป๐นศาสตร์ 
(Science) ซึ่งเป๐นศาสตร์ทางสังคม ท่ีอยู่กลุ่มเดียวกับวิชาจิตวิทยา สังคมวิทยา และรัฐศาสตร์ แต่ถ้า
พิจารณาการบริหารในลักษณะของการปฏิบัติท่ีต้องอาศัยความรู้ ความสามารถ ประสบการณ์ และ
ทักษะของผู้บริหารแต่ละคนท่ีจะท างานให้บรรลุเปูาหมาย ซึ่งเป๐นการประยุกต์เอาความรู้  หลักการ
และทฤษฎีไปปรับใช้ในการปฏิบัติงานเพื่อให้เหมาะสมกับสถานการณ์ และส่ิงแวดล้อมแล้ว กาบริหาร 
ก็จะมีลักษณะเป๐นศิลป์ (Arts)  

สุธี สุทธิสมบูรณ์ และสมาน รังสิโยกฤษฎ์  ได้ให้ความหมายของการบริหาร  หมายถึง 
การด าเนินงานให้บรรลุเปูาหมายหรือวัตถุประสงค์ท่ีก าหนดไว้โดยอาศัยป๎จจัยต่างๆ อันได้แก่ คน 
(Man) เงิน ( Money) วัสดุส่ิงของ ( Material) และวิธีการปฏิบัติงาน ( Method) เป๐นอุปกรณ์ในการ
ด าเนินงาน  

 ธงชัย สันติวงษ์ ได้ให้ความหมายของการบริหารว่า การบริหาร หมายถึงภาระหน้าท่ีของ
ผู้น าของกลุ่ม ซึ่งจะต้องจัดการให้ทรัพยากรท้ังท่ีเป๐นตัวคน และวัตถุสามารถประสานเข้าด้วยกัน เพื่อ
ร่วมกันท างานเป๐นองค์กรท่ีมีประสิทธิภาพได้ และขณะเดียวกัน จะต้องจัดการน าองค์การให้สัมพันธ์
กับสภาพแวดล้อมภายนอกได้อย่างดีท่ีสุด  

                                         
      พระราชญาณวิสิฐ (เสริมชัย ชยมงฺคโล), การบริหารวัด , พิมพ์ครั้งที่ ๘, (นครปฐม : เพชรเกษมการ
พิมพ์, ๒๕๔๘), หน้า ๒๖. 
      จันทรานี สงวนนาม , เอกสารประกอบการสอนบรรยายหลักสูตรผู้บริหารสถานศึกษาระดับสูง. 
(ม.ท.ป, ๒๕๓๖ ), หน้า ๔. 
     สุธี สุทธิสมบูรณ์ , หลักการบริหารเบื้องต้น,  (กรุงเทพมหานคร  : สวัสดิการส านักพิมพ์ ก.พ. , 
๒๕๓๖), หน้า ๑๒. 
 ธงชัย สันติวงษ์ , องค์การและการบริหาร , พิมพ์ครั้งที่ ๙, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช , 
๒๕๓๗), หน้า ๒๖. 
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 ธีระรัตน์ กิจจารักษ์  ให้ความหมายของการบริหารว่า การบริหาร คือ การใช้ศาสตร์ และ
ศิลป์น าเอาทรัพยากรการศึกษา (Administration Resource) มาประกอบการตามกระบวนการบริหาร 
(Process of Administration) ให้บรรลุวัตถุประสงค์ท่ีก าหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพ  

 สมยศ นาวีการ  ได้ศึกษาความหมายและแนวคิดในการบริหารของนักวิชาการทาง
รัฐศาสตร์ ลูเธอร์ กูลิค ( Luther Gulick) อ้างถึงใน สมยศ นาวีการ ได้ให้ทัศนะว่า การบริหารเป๐น
ศาสตร์ สาขาวิชาการบริหารย่อมจะให้ความรู้ท่ีเช่ือถือได้กับผู้บริหารว่าต้องกระท าอะไร ภายใน
สถานการณ์อย่างใดอย่างหนึ่งโดยเฉพาะ และช่วยให้พวกเขาคาดคะเนถึงผลลัพธ์ของการกระท าของ
พวกเขาได้  

 ธณจรส พูนสิทธิ์ ได้อ้างถึงความหมายของการบริหารในความคิดเห็นของ เทอร์รี่ (Terry) 
ได้กล่าวว่า การบริหาร หมายถึง การด าเนินงานตามล าดับข้ันอันประกอบด้วยการวางแผน (Plan-
ning) การจัดองค์การ (Organizing) การอ านวยการ (Actuating) และการควบคุม (Controlling) 
เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์โดยอาศัยคนและทรัพยากรอื่น  

 ธีรวุฒิ บุญยโสภณ และวีระพงษ์ เฉลิมจิระรัตน์  ได้ให้ความหมายไว้ว่า การบริหาร 
หมายถึง การบริหารหรือการจัดการ คือ กระบวนการอย่างหนึ่งภายในองค์การซึ่งมีล าดับการท างาน
เป๐นขั้นตอน มีกลุ่มบุคคลเป๐นกลไกส าคัญในการบริหารงาน มีเงินทุน เครื่องจักรและวัสดุครุภัณฑ์
ต่างๆ เป๐นองค์ประกอบด้วย  

 พะยอม วงศ์สารศรี ได้ให้ความหมายไว้ว่า การบริหาร หมายถึง กระบวนการท่ีผู้จัดการ
ใช้ศิลปะและกลยุทธ์ต่างๆ ด าเนินกิจการตามข้ันตอนต่างๆ โดยอาศัยความร่วมแรงร่วมใจของสมาชิก
ในองค์การ การตระหนักถึง ความสามารถ ความถนัด ความต้องการและความมุ่งหวังด้านความ
เจริญก้าวหน้าในการปฏิบัติงานของสมาชิกในองค์การควบคู่ไปด้วยองค์การจึงจะสัมฤทธิผลตาม
เปูาหมายท่ีก าหนดไว้  

                                         
 ธีระรัตน์ กิจจารักษ์ , เอกสารค าสอนวิชาการบริหารการศึกษา ,(เพชรบูรณ์ : คณะ 
ครุศาสตร์สถาบันราชภัฎ, ๒๕๔๒), หน้า ๑๑. 
 สมยศ นาวีการ, การบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : บรรณกิจ, ๒๕๔๔), หน้า ๑๘. 
 ธนจรส พูนสิทธ์ิ, การจัดการองค์การและการบริหาร , (กรุงเทพมหานคร : สหธรรมิก, ๒๕๔๑), 
หน้า ๒๐. 
 ธีรวุฒิ บุญยโสภณ และวีระพงษ์ เฉลิมจิระรัตน์, องค์การและการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร : 
อักษรปริทรรศน์, ๒๕๓๔), หน้า ๑๒. 
 พะยอม วงศ์สารศรี, องค์การและการจัดการ , (กรุงเทพมหานคร : พรานนกการพิมพ์, ๒๕๔๒), 
หน้า ๓๖. 



๑๑ 
 

 

 สมพงษ์ เกษมสิน  ได้กล่าวโดยสรุปไว้ว่า การบริหาร หมายถึง การใช้ศาสตร์และศิลป์
น าเอาทรัพยากรบริหาร มาประกอบเป๐นกระบวนการบริหาร ให้บรรลุวัตถุประสงค์ท่ีก าหนดไว้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ซึ่งท าให้มองเห็นลักษณะของการบริหารได้ดังนี้ การบริหารย่อมมีวัตถุประสงค์ การ
บริหารอาศัยป๎จจัยบุคคลเป๐นส าคัญ การบริหารต้องใช้ทรัพยากรการบริหารเป๐นองค์ประกอบพื้นฐาน 
การบริหารมีลักษณะการด าเนินการท่ีเป๐นกระบวนการ การบริหารเป๐นการด าเนินงานร่วมกันของกลุ่ม
คน การบริหารอาศัยความร่วมมือร่วมใจของบุคคลและของกลุ่มคน และการบริหารมีลักษณะเป๐นการ
ร่วมมือด าเนินการอย่างมีเหตุผล  

 สมาน รังสิโยกฤษฎ์ ได้ให้ความหมายไว้ว่า การบริหาร หมายถึง การด าเนินงานให้บรรลุ
เปูาหมายหรือวัตถุประสงค์ท่ีก าหนดไว้ โดยอาศัยป๎จจัยต่างๆ ได้แก่ เงิน วัสดุส่ิงของ และวิธี
ปฏิบัติงานเป๐นอุปกรณ์ในการด าเนินงาน  

 สัมพันธ์ ภู่ไพบูลย์ ได้ให้ความหมายไว้ว่า การบริหาร หมายถึง ศิลปะในการใช้บุคคลอื่น
ร่วมกับป๎จจัยในการจัดการ เพื่อให้กิจกรรมด าเนินไปได้ตามวัตถุประสงค์ และสนองตอบความ
คาดหวังจัดโอกาสให้บุคคลเหล่านั้นมีความเจริญก้าวหน้าในหน้าท่ีการงาน  

 สิรภพ เหล่าลาภะ  ได้ให้ความหมายเกี่ยวกับการบริหารไว้ ๒ นัย คือ ๑) ค าว่า บริหาร 
มาจากภาษาบาลีว่า ปริหาร มาจากศัพท์ว่า ปริ แปลว่า รอบ และ หร ธาตุในความน าไป ดังนั้น ค าว่า 
บริหาร จึงแปลว่า น าไปโดยรอบ อีกส านวนหนึ่ง ค าว่า บริหาร แปลว่า อ้อมหนี, หลีกหนี, หลบหนี 
ดังในประโยคภาษาบาลีว่า “ปํฺห  ปริหริต  สมตฺโถ” แปลว่า ผู้สามารถเพื่อการอ้อมหนี หลีกหนี หลบ
ซึ่งป๎ญหา หรือแปลว่า ผู้สามารถบริหารป๎ญหา และน าป๎ญหาไปโดยรอบ   หรือก าจัดป๎ญหาให้หมด
ส้ินไป    ๒) ค าว่า  การบริหาร แปลมาจากภาษาอังกฤษ ว่า Administer และ Administration  
แปลความหมายคือ การปกครอง ด าเนินการ อ านวยการ จัดการ จัดให้ วาง ส่งเสริม และบ ารุง  
  
       สมคิด บางโม  ได้สรุปว่า การบริหารหรือการจัดการ หมายถึง ศิลปะ ในการใช้คน เงิน 
วัสดุอุปกรณ์ ขององค์การและนอกองค์การ เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์อย่างมีประสิทธิภาพ   
        ประดิษฐ์ บอดีจีน ได้ให้ความหมายของการบริหารไว้ว่า กระบวนการท่ีประกอบด้วย 
การวางแผน การจัดองค์กร การด าเนินงานและการควบคุม  เพื่อใช้ให้กิจกรรมให้บรรลุวัตถุประสงค์
อย่างมีประสิทธิภาพโดยอาศัยคนและทรัพยากร  
                                         
 สมพงษ์ เกษมสิน, การบริหาร, (กรุงเทพมหานคร :ส านักพิมพ์ไพบูลย์ ส าราญภูติ,๒๕๑๔), หน้า ๓. 
 สมาน รังสิโยกฤษฎ์, การบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๓๗), หน้า ๑. 
 สัมพันธ์ ภู่ไพบูลย์, องค์การและการจัดการ,  พิมพ์ครั้งที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร : พิทักษ์อักษร, 
๒๕๔๒), หน้า ๑๖. 
 สิรภพ เหล่าลาภะ, พุทธศาสตร์การเมือง,(กรุงเทพมหานคร :สหธรรมิก, ๒๕๔๕), หน้า ๑๔๐. 
 สมคิด บางโม, การบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๔๕), หน้า ๖๑. 



๑๒ 
 

 

       เฮอร์เบิร์ท เอ ไซม่อน ( Herbert A. Simon) กล่าวว่าการบริหารหมายถึง ศิลปะใน
การท าให้ส่ิงต่างๆ ได้รับการกระท าจนเป๐นผลส าเร็จ โดยท่ีผู้บริหาร มักไม่ได้เป๐นผู้ปฏิบัติ แต่ผู้บริหาร
เป๐นผู้ใช้ศิลปะท าให้ผู้ปฏิบัติได้ท างานจนส าเร็จ ตามจุดมุ่งหมายท่ีผู้บริหารตัดสินใจเลือก  

 เฮอร์เบิร์ท เอ ไซม่อน ( Herbert A. Simon) ได้กล่าวว่า การบริหาร คือ กิจกรรมท่ี
บุคคลต้ังแต่ ๒ คนขึ้นไปร่วมมือกันด าเนินการให้บรรลุวัตถุประสงค์อย่างใดอย่างหนึ่งหรือหลายอย่า
ร่วมกัน  
 แคมเบล เอฟ โรลด์ (Campbell F Roald) ได้กล่าวว่า การบริหาร หมายถึง ศิลปะใน
การท างานให้บรรลุเปูาหมายร่วมกับบุคคลอื่น  

 ดอน เฮลรีเจล (Don Hellriegel) ได้กล่าวว่า “Management” หมายถึง ศิลปะในการ
ท างานให้บรรลุเปูาหมายร่วมกับผู้อื่น  

 แชปแมน ( Chapman) ได้กล่าวว่า การบริหาร หมายถึง การขับเคล่ือนงานภายใน
องค์กรให้เดินไปข้างหน้าโดยอาศัยผู้อื่นด้วยการเป๐นผู้น า การแนะแนว และการกระตุ้นความเพียรของ
ผู้อื่น เพื่อสู่เปูาหมายขององค์กร และยังรวมไปถึง การให้ก าลังใจ การส่ือสาร การวางแผน และการ
จัดการ  

จากการศึกษาทบทวนเอกสาร ผู้ศึกษาวิจัยสรุปได้ว่า การบริหาร หมายถึงศิลปะในการใช้
ทรัพยากรมนุษย์ ใช้วัสดุอุปกรณ์ และใช้เงินทุน ในการด าเนินงานต่างๆ ให้ประสบความส าเร็จ โดย
อาศัยผู้อื่นช่วยในการด าเนินงาน ให้โครงการหรือองค์กรก้าวหน้า และบรรลุวัตถุประสงค์ตามท่ีต้ังไว้ 
จากภาวะผู้น า ด้วยหลักการบริหารตน บริหารคน และบริหารงาน ในการบริหารทั่วไป ต้องอาศัย
ขั้นตอน ในการก าหนดแนวความคิด การวางนโยบายและวัตถุประสงค์ในการด าเนินงานเพื่อให้
โครงการต่างๆนั้น มีประสิทธิภาพและได้ประสิทธิผลสูงสุด จึงต้องอาศัยหลักการบริหารงาน ส่วนการ

                                         
 

 ประดิษฐ์ บอดีจีน,กระบวนการบริหารงานของคณะกรรมการการอาชีวศึกษาจังหวัดกลุ่มภาคเหนือ,
วิทยานิพนธ์การศึกษามหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย:มหาวิทยาลัยนเรศวร, ๒๕๓๘), หน้า ๑๓. 
 เฮอร์เบิรท เอ ไซม่อน  (Herbert A. Simon) อ้างถึงในเติมศักด์ิ ทองอินทร์ ผศ.ดร. , ความรู้
เบื้องต้นทางการบริหารรัฐกิจ, (กรุงเทพมหานคร: มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๗), หน้า ๓. 
 Simon A Herbert, Public Administration, (New York : Alfrcod A Kuopf, 1966), p. 3. 
 Campbell F Roald, Introduction to Educational Administration, (Boston : Allyn 
and Bacon, 1997), p.6. 
       Don Hellriegel, Management, 3rd ed, (Addison : Wesley Publishing Company.lmc., 
1982), p.6. 
       Chapman, Supervisor Survival Kit, 2nded, (California : Science Research Associates 
lnc.,1995), p.3. 



๑๓ 
 

 

จัดการนั้นจะเน้นไปในเรื่องการปฏิบัติการ ตามนโยบาย เปูาหมายและวัตถุประสงค์ ตามท่ีต้ังไว้  โดยมี
จุดมุ่งหมาย เพื่องานท่ีมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลสูงสุด 

 
 

๒.๑.๒ แนวคิดเก่ียวกับการบริหารจัดการ 
การบริหารโดยท่ัวๆ ไป จะมีลักษณะเป๐นกระบวนวิธี หรือเป๐นการก าหนดขั้นตอนในการ

ปฏิบัติงาน หรือเป๐นล าดับรายการในการบริหาร ซึ่งในการบริหารนั้น จะต้องมีล าดับรายการก่อนหลัง
ว่า จะต้องท าส่ิงใดก่อนและต่อๆไปจะท าอะไร ซึ่งจัดว่าเป๐นหลัก เกณฑ์วิธีการทางวิทยาศาสตร์ 
(Scientific Management) กระบวนการบริหารจะก าหนดขอบเขต และหน้าท่ีตามข้ันตอนต่าง ๆ ไว้
อย่างชัดเจน 
       ในงานการบริหารนั้น มีนักปราชญ์ นักวิชาการ และนักบริหารทั้งในประเทศและ 
ต่างประเทศตลอดจนนักการศึกษาได้ให้แนวคิดเกี่ยวกับกระบวนการบริหารไว้ดังนี้ 

       เฮนร่ี ฟาโยล (Henry Fayol) ได้กล่าวถึง  หลักท่ัวไปของการบริหารจัดการ ” ว่า หลัก
บริหารจัดการโดยท่ัวไปยืดหยุ่นได้ และต้องใช้ได้กับเงื่อนไขท่ีเปล่ียนแปลง ซึ่งดังกล่าวนี้  มีหลักของ
การบริหารจัดการไว้ ๑๔ ข้อ ดังนี้  
       ๑) การแบ่งงานกันท า  เป๐นความเช่ียวชาญพิเศษท่ีนักเศรษฐศาสตร์เห็นว่าจ าเป๐นส าหรับ
ความมีประสิทธิภาพในการใช้แรงงาน ต้องประยุกต์ใช้หลักการนี้ในงานทุกชนิด ท้ังงานการจัดการ
และงานเทคนิค 
       ๒) อ านาจหน้าท่ีและความรับผิดชอบ อ านาจและความรับผิดชอบมีความสัมพันธ์กัน ซึ่ง
ความรับผิดชอบเกิดจากอ านาจหน้าท่ี อ านาจเป๐นส่วนประกอบของป๎จจัยท่ีเป๐นทางการต่างๆ ได้มา
จากต าแหน่งผู้บริหาร และป๎จจัยส่วนบุคคล เป๐นการประสมประสานของการมีไหวพริบ ประสบการณ์ 
คุณค่าทางศีลธรรม ความรับผิดชอบในอดีต ฯลฯ ซึ่งอ านาจหน้าท่ีต้องอยู่คู่กับความรับผิดชอบ  
       ๓) ความมีระเบียบวินัย  เป๐นการยอมรับ เคารพ ข้อตกลงซึ่งกันและกัน การประยุกต์ใช้
พลังและสัญลักษณ์ภายนอกของการยอมรับ วินัยต้องมีความเหนือกว่าในทุกระดับเพื่อให้สามารถ
บังคับใช้ได้ 

๔)การมีผู้บังคับบัญชาเพียงคนเดียว  หมายถึง พนักงานควรจะได้รับค าส่ังจาก
ผู้บังคับบัญชาเพียงคนเดียว 
       ๕) การมีเปูาหมายเดียวกัน  ข้อนี้ยึดหลักการว่า กิจกรรมของแต่ละกลุ่มต้องมีจุดหมาย
และแผนการเดียวกัน ข้อแตกต่างจากการมีผู้บังคับบัญชาเพียงคนเดียว คือ หลักการนี้สัมพันธ์กับการ
จัดองค์การของบริษัทมากกว่าบุคคลหมายความว่า การตัดสิน ใจทุกกรณีต้องมาจากผู้บริหารสูงสุด 

๖) ผลประโยชน์ส่วนตัวมีความส าคัญน้อยกว่าผลประโยชน์ขององค์กร  หมายถึง 
ผลประโยชน์ เฉพาะของผู้จัดการและพนักงาน ถือเป๐นรองจากผลประโยชน์ท้ังหมดขององค์การ 

                                         
 เฮนรี่ ฟาโยล (Henry Fayol) อ้างใน ศิริวรรณ เสรีรัตน์ และคณะ, องค์การและการจัดการ , 
(กรุงเทพมหานคร : บริษัท ธรรมสาร จ ากัด, ๒๕๔๕), หน้า ๓๗-๓๘. 



๑๔ 
 

 

       ๗) ค่าตอบแทนและวิธีจ่ายค่าตอบแทน  นั่นคือ การจ่ายค่าตอบแทนควรจะยุติธรรมและ
สนองความพึงพอใจสูงสุด ท้ังนายจ้างและลูกจ้างเท่าท่ีจะท าได้ 
       ๘) การรวมอ านาจ หลักข้อนี้ไม่ได้รวมถึงการรวมอ านาจหน้าท่ี แต่หมายถึง ขอบเขตของ
การรวมอ านาจหน้าท่ีหรือกระจายอ านาจ ผู้บริหารระดับสูงจะต้องก าหนดระดับการรวมอ านาจและ
การกระจายอ านาจท่ีเหมาะสม ท้ังนี้ขึ้นกับสถานการณ์และลักษณะขององค์การ 
       ๙) สายการบังคับบัญชา  เป๐นสายการบังคับบัญชาเพื่อให้การติดต่อส่ือสารขององค์การ
คล่องตัว 
       ๑๐) ค าส่ัง  องค์การจะก าหนดต าแหน่งหน้าท่ีส าหรับทุกคน และทุกคนจะเข้าใจต าแหน่ง
หน้าท่ีของเขา 
       ๑๑) หลักความเสมอภาค การจัดการใช้หลักเท่าเทียมกันตลอดท้ังความเมตตา และความ
ยุติธรรม 
       ๑๒) ความมั่นคงในงาน การออกจากงานบ่อยๆ เป๐นเหตุผลของการบริหารจัดการท่ีไม่ดี 
และช้ีว่าเป๐นอันตรายตลอดจนท าให้เสียค่าใช้จ่ายธุรกิจท่ีมั่งค่ังโดยท่ัวไปจะแสดงถึงความรู้สึกมั่นคง
ของพนักงานด้วย 
        ๑๓) ความคิดริเริ่ม  ผู้บริหารที่มีประสิทธิผลจะต้องมีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ในการ
พัฒนาและการบริหารงาน 
        ๑๔) ความสามัคคี  เป๐นหลักการที่ว่า สามัคคีคือพลัง ความเข้ากันได้ระหว่างสมาชิกใน
องค์การจะท าให้เกิดความแข็งแกร่ง 

        พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) กล่าวถึง การบริหารเป๐นวิธีการท าให้งาน
ส าเร็จโดยอาศัยผู้อื่น ( Getting things done through other people) และกล่าวว่าหน้าท่ีของ
ผู้บริหารเป๐นกรอบในการพิจารณาของผู้บริหารให้ส าเร็จ มี ๕ ประการ ตามค าย่อภาษาอังกฤษว่า 
“POSDC” ดังนี้ คือ  
  ๑.P คือ Planning หมายถึง การวางแผน เป๐นการก าหนดแนวทางการด าเนิน งาน เพื่อ
ความส าเร็จท่ีจะตามมาในอนาคตผู้บริหารที่ดีต้องมีวิสัยทัศน์ท่ีกว้างไกลเพื่อก าหนด ทิศทางของ
องค์กร 

๒.O คือ  Organizing หมายถึง คือ การจัดองค์กร เป๐นการก าหนดโครงสร้าง
ความสัมพันธ์ของสมาชิกและสายบังคับบัญชาภายในองค์กร มีการแบ่งงานกันท าและการกระจาย
อ านาจ 
 ๓.S คือ Staffing หมายถึง งานบุคลากร เป๐นการสรรหาบุคลากรใหม่ การพัฒนา
บุคลากรและการใช้คนให้เหมาะสมกับงาน 
 ๔.D คือ Directing หมายถึง การอ านวยการ เป๐นการส่ือสารเพื่อให้เกิดการด าเนินการ
ตามแผน ผู้บริหารต้องมีมนุษยสัมพันธ์ที่ดีและต้องมีภาวะผู้น า 

                                         
 พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมมฺจิตตฺโต) , พุทธวิธีในการบริหาร , พิมพ์ครั้งที่ ๔. 
(กรุงเทพมหานคร : มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙), หน้า ๓ - ๕. 



๑๕ 
 

 

 ๕.C คือ Controlling หมายถึง การก ากับดูแล เป๐นการควบคุมคุณภาพของการ
ปฏิบัติงานภายในองค์กร รวมท้ังกระบวนการแก้ป๎ญหาภายในองค์กร 

สมาคมผู้บริหารการศึกษาแห่งสหรัฐอเมริกา ( American Association of School 
Administration) อ้างถึงในธีระรัตน์ กิจจารักษ์ เสนอแนวคิดเกี่ยวกับกระบวนการบริหารไว้ ๕ 
ประการ คือ  
 ๑. การวางแผน (Planning) หมายถึง การวางแผน หรือ โครงการส าหรับการปฏิบัติงาน
ในอนาคตให้ตรงเปูาหมายท่ีต้องการ โดยก าหนดงานท่ีจะท าวิธีการ และวัตถุประสงค์ของงานนั้นๆ ไว้
ล่วงหน้า 
     ๒. การแสวงหา และก าหนดตัวบุคคลและอุปกรณ์ ( Allocation) หมายถึง การแสวงหา
ก าหนดตัวบุคคล และวัสดุทุกชนิดท่ีจ าเป๐นในการปฏิบัติงานตามแผน เพื่อให้งานนั้นส าเร็จลุล่วงไปได้
ด้วยดี มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
     ๓. การเสริมก าลังบ ารุง ( Stimulation) หมายถึง การบ ารุงขวัญ กระตุ้น และส่งเสริมให้
บุคลากรปฏิบัติงานอย่างมีประสิทธิภาพ เพื่อให้ผลงานดีท้ังปริมาณและคุณภาพ 
     ๔. การประสานงาน (Co – ordination) หมายถึง การจัดให้ผู้แทนของหน่วยงานย่อยทุก
หน่วยงานพบปะปรึกษาหารือกัน เพื่อให้มีโอกาสแสดงความคิดเห็น หรือทราบเรื่องการปฏิบัติงาน
ของผู้อื่น และเพื่อให้งานสัมพันธ์ไม่ขัดแย้งกัน โดยยึดเปูาหมายขององค์การเป๐นหลัก 
     ๕. การประเมินผลงาน (Evaluation) หมายถึง การตรวจสอบการปฏิบัติงานทุกระยะให้
ทราบผลการปฏิบัติงาน และป๎ญหาท่ีเกิดขึ้น เพื่อหาแนวทางแก้ไขทุกระยะและประเมินผล 
ขั้นสุดท้ายเพื่อทราบผลการปฏิบัติงาน และป๎ญหาท่ีเกิดขึ้น เพื่อหาแนวทางแก้ไขทุกระยะและ
ประเมินผลขั้นสุดท้าย เพื่อเปรียบเทียบผลงานกับ ผลงานท่ีควรจะได้ตามเปูาหมายท่ีต้ังไว้ตั้งแต่ต้นเพื่อ
วางแผนใหม่ส าหรับการปฏิบัติงานในอนาคต 

เด่น ชะเนติยัง ได้กล่าวถึงแนวคิดเกี่ยวกับการบริหารไว้ว่า การบริหารมีลักษณะเป๐นท้ัง
ศาสตร์และศิลปะ กล่าวคือ การบริหารจัดเป๐นศาสตร์สาขาหนึ่ง ซึ่งเป๐นท่ียอมรับกันท่ัวไป เพราะมี
องค์ประกอบของความรู้ (Knowledge) มีหลักเกณฑ์ (Principle) และทฤษฎี (Theory) ท่ีเกิดจาก
การศึกษาค้นคว้าเชิงวิทยาศาสตร์ เป๐นศาสตร์ทางสังคมซึ่งอยู่กลุ่มเดียวกันกับวิชาจิตวิทยา สังคม
วิทยา และรัฐศาสตร์ ส่วนในทางปฏิบัตินั้นจะขึ้นอยู่กับความสามารถ ประสบการณ์ และทักษะของ
ผู้บริหารแต่ละคนท่ีจะน าความรู้ หลักการและทฤษฎีไปปรับหรือประยุกต์ใช้ให้เหมาะสมกับ
สถานการณ์และส่ิงแวดล้อมได้ซึ่งเป๐นเรื่องศิลปะ ดังนั้น นักบริหารที่เก่งต้องมีศาสตร์และศิลปะ  

       ทองหล่อ เดชไทย  ได้กล่าวถึง การบริหารเป๐นการจัดการอย่างมีระเบียบแบบแผน
เกี่ยวกับ การใช้ทรัพยากรให้เกิดประโยชน์สูงสุด และท าให้งาน ด าเนินไปอย่างราบรื่น บรรลุ

                                         
 ธีระรัตน์ กิจจารักษ์, เอกสารค าสอนวิชาการบริหารการศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย :  คณะครุศาสตร์ 
สถาบันราชภัฏเพชรบูรณ,์ ๒๕๔๒), หน้า ๖๗. 

เด่น ชะเนติยัง, การบริหารงานบุคคล, (กรุงเทพมหานคร : ม.ป.ท., ๒๕๓๓), หน้า ๕๒. 



๑๖ 
 

 

วัตถุประสงค์ท่ีก าหนดไว้ด้วยความร่วมมือของกลุ่มบุคคล และยังเสนอว่า “การบริหาร ” และ “การ
จัดการ” นั้นบางครั้งอาจให้แทนกันได้เนื่องจากเป๐นกิจกรรมท่ีหวังผลขั้นสุดท้ายอย่างเดียวกัน คือ 
ความส าเร็จของงาน “การบริหาร” ใช้มากในการบริหารรัฐกิจ ส่วน “การจัดการ” ใช้มากในทางธุรกิจ 
หรืออาจกล่าวว่า “การบริหาร ” มุ่งเน้นท่ีการก าหนดนโยบายและการวางแผน ส่วน “การจัดการ ” 
เป๐นการน าเอานโยบายและแผนไปด าเนินให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามท่ีก าหนดไว้  

      สมคิด บางโม  ได้อธิบายองค์ประกอบของการบริหารที่ส าคัญ และมีความจ าเป๐นต่อ
องค์การ ดังนี้ 
 ๑. วัตถุประสงค์ท่ีแน่นอน กล่าวคือ จะต้องรู้ว่า จะด าเนินการไปท าไม เพื่ออะไร และ
ต้องการอะไรจากการด าเนินการ เช่น ต้องมีวัตถุประสงค์ในการให้บริการ หรือในการผลิตต้องรู้ว่าจะ
ผลิตเพื่อใคร ต้องการผลตอบแทนเช่นใด ถ้าหาไม่มีเปูาหมายหรือวัตถุประสงค์แล้วก็ไม่มีประโยชน์ท่ี
จะบริหารการด าเนินงานต่าง ๆ จะไม่มีผลส าเร็จ เพราะไม่มีเปูาหมายก าหนดไว้แน่นอน 
 ๒.  ทรัพยากรในการบริหาร ได้แก่ วัตถุและเครื่องใช้เพื่อประกอบการด าเนินงานรวมไป
ถึงความสามารถในการจัดการ ทรัพยากรในการบริหาร ได้แก่ ๔ Ms คือ มนุษย์ (Man) เงิน (Money) 
วัสดุอุปกรณ์ (Material) และความสามารถในการจัดการ (Management)  หรือ ๖Ms ท่ีมีเครื่องจักร 
(Machine) และตลาด (Market) เพิ่มเข้ามาซึ่งในป๎จจุบันมีความจ าเป๐นมากขึ้น 

๓.  มีการประสานงานระหว่างกัน หรือเรียกได้ว่ามีปฏิกิริยาระหว่างกัน กล่าวคือ 
เปูาหมายและวัตถุประสงค์รวมท้ังทรัพยากรในการบริหารทั้ง ๔ Ms หรือ ๖ Ms ดังกล่าว จะต้องมี
ความสัมพันธ์ซึ่งกันและเกิดปฏิกิริยาระหว่างกัน หรือกล่าวได้ว่าจะต้องมีระบบของการท างานร่วมกัน
และท่ีเกิดขึ้นจริง ๆ ด้วย การน าป๎จจัยท้ังหลายเบื้องต้นมาไว้ร่วมกันแล้วไม่เกิดปฏิกิริยาระหว่างกัน ไม่
เกิดความสัมพันธ์ ระหว่างกัน การบริหารก็จะไม่เกิดขึ้น 
 ๔. ประสิทธิภาพ และประสิทธิผล ในการบริหารงานนั้นส่ิงท่ีวัดผลส าเร็จของงานว่า 
บรรลุเปูาหมายของวัตถุประสงค์ ขององค์การก็คือ ประสิทธิผลขององค์การ หมายถึง ความสามารถ
ขององค์การ ในอันท่ีจะ บริหารงานให้บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์การในการใช้ทรัพยากรขององค์การ
ท่ีมีอยู่ระยะส้ัน โดยเปรียบเทียบกับป๎จจัยน าเข้าและค่าใช้จ่ายกับป๎จจัยน าออกและรายได้ของ
องค์การ  
       สมยศ นาวีการ  ได้ให้ความหมายของการบริหารเชิงกลยุทธ์ หมายถึง การตัดสินใจและ
การบริหารที่มีผลกระทบต่อผลการด าเนินงานระยะยาวขององค์กรประกอบ ด้วยการก าหนดกลยุทธ์ 
และการควบคุมกลยุทธ์ จะมุ่งตรวจสอบ ประเมินโอกาสและอุปสรรคภายในสภาพแวดล้อมภายนอก 
และมุ่งตรวจสอบ ประเมินจุดอ่อนและจุดแข็ง อุปสรรคภายใน สภาพแวดล้อมภายในบริษัท  

                                         
 ทองหล่อ เดชไทย, หน่วยที่ ๑ แนวคิดเก่ียวกับการบริหารสาธารณสุข,  (นนทบุรี : 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๓๕), หน้า ๕. 

สมคิด บางโม, องค์การและการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร : วิทยพัฒน์, ๒๕๔๕), หน้า ๖๒-๖๓. 
 สมยศ นาวีการ, การบริหารเชิงกลยุทธ์, (กรุงเทพมหานคร : บรรณกิจ, ๒๕๔๔), หน้า ๑๒. 



๑๗ 
 

 

       สมยศ นาวีการ  ได้กล่าวถึงแนวคิดการบริหารไว้ว่า การบริหารงานไม่ว่าจะเป๐นรูปแบบ 
ผู้น าโครงสร้างระบบราชการและหน้าท่ีของ ผู้บริหารในองค์การแห่งหนึ่งสามารถน ามาประยุกต์ไปใช้
กับองค์การ เรียกว่า วิธีดีท่ีสุด (one best way) อย่างไรก็ตามผู้บริหารในแต่ละองค์การ จะเผชิญกับ
สถานการณ์เฉพาะ ท่ีมีเอกลักษณ์ของตัวเอง ไม่มีหลักสากลใด ท่ีสามารถใช้ได้กับทุกป๎ญหา ผู้บริหาร
ต้องศึกษาการบริหาร โดยมีประสบการณ์จากกรณีศึกษา (case study) จ านวนมาก และวิเคราะห์ว่า
วิธีการใดท่ีสามารถใช้ในสถานการณ์ใหม่ๆ   

 สุพิณ เกชาคุปต์ ได้กล่าวถึง การบริหารแบบมีส่วนร่วม (Participation Management) 
เป๐นแนวทางการบริหาร ท่ีเปิดโอกาสให้พนักงานเข้ามามีส่วนร่วมในการคิด การวางแผน และการ
ตัดสินใจในงานต่าง ๆ ท่ีเขามีส่วนรับผิดชอบอยู่ การมีส่วนร่วมในกิจกรรมขององค์การท าให้พนักงาน
เกิดความรู้สึกเป๐นเจ้าของ มีส่วนได้ส่วนเสียกับการด าเนินงานต่าง ๆ ขององค์กรใด ท่ีใช้นโยบายการ
บริหารแบบนี้เป๐นการแสดงให้พนักงานได้รู้ว่า ฝุายบริหารเห็นความส าคัญของพนักงาน ท่ีมีต่อ
ความส าเร็จขององค์การ ท าให้เกิดความรู้สึกท่ีดี มีความภูมิใจ และรับผิดชอบต่องานอย่างเต็มท่ีซึ่ง
เป๐นการจูงใจในการท างานท่ีดีวิธีหนึ่ง  

 คณาจารย์ภาควิชาบริหารรัฐกิจ มหาวิทยาลัยรามค าแหง ได้กล่าวถึงแนวคิดของ ฟาโย 
(Henry Fayol) นักวิชาการเหมืองแร่ชาวฝรั่งเศส ผู้เป๐นต้นก าเนิดในการเสนอองค์ประกอบมูลฐานของ
การบริหารแบบกระบวนการ ๕ ประการ ท่ีเรียกว่า POCCC ไว้ดังนี้  
 ๑.การวางแผน( Planning) หมายถึง การสร้างทางเลือกหรือแนวทางด าเนินการไว้
ล่วงหน้า เพื่อใช้ในการตัดสินใจในอนาคต 
 ๒.การจัดองค์การ ( Organizing) หมายถึง การก าหนดโครงสร้างหน่วยงานและระบุ
หน้าท่ีโดยการผสมผสานระหว่างวัตถุ คน และเงิน 
 ๓.การบังคับบัญชา ( Commanding) หมายถึง การท าให้เกิดการด าเนินงานตามท่ีได้มี
การก าหนดไว้ ซึ่งการบังคับบัญชาท่ีดีนั้นจะต้องมีการติดต่อส่ือสาร ๒ ทาง กล่าวคือ การยอมให้
ผู้ใต้บังคับบัญชาสามารถแสดงความคิดเห็นได้ 
 ๔.การประสานงาน (Coordinating) หมายถึง การรวมความพยายามของผู้ปฏิบัติงาน และ
ช่วยสนับสนุน ให้เกิดการติดต่อส่ือสารระหว่างกัน เพื่อให้การท างานส าเร็จ 
 ๕.การควบคุม  (Controlling) การติดตามการด าเนินงานให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ 

 เสนาะ ติเยาว์  ได้กล่าวถึงหลักส าคัญของการบริหาร ๕ ลักษณะ  คือ  

                                         
 สมยศ นาวีการ, การบริหารตามสถานการณ์, (กรุงเทพมหานคร : บรรณกิจ, ๒๕๔๕), หน้า ๔๙. 
 สุพิณ เกชาคุปต์, การจัดการปฏิบัติงาน,  (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 
๒๕๔๔), หน้า ๙๒-๙๓. 
 คณาจารย์ภาควิชาบริหารรัฐกิจ, สรุปเน้ือหาวิชาทฤษฎีองค์การ , (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์
มหาวิทยาลัยรามค าแหง, ๒๕๔๙), หน้า ๙ . 



๑๘ 
 

 

 ๑.การบริหารเป๐นการท างานกับคน  และโดยอาศัยคน หมายความว่า การบริหารเป๐น
กระบวนการทางสังคม คือ อาศัยกลุ่มคนท่ีรวมกันท างานเพื่อบรรลุเปูาหมายขององค์การ  ผู้บริหาร 
จะต้องรับผิดชอบให้ส าเร็จ โดยอาศัยความร่วมมือของบุคคลอื่น มิฉะนั้นจะท างานไม่ส าเร็จ 
สาระส าคัญของการบริหารในข้อนี้แสดงให้เห็นว่า ผู้บริหารที่ประสบความส าเร็จจะต้องมีส่ิงต่าง ๆ 
เหล่านี้ คือ มีความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลท่ีดี มีความเป๐นผู้น า  และสามารท างานเป๐นทีมได้  มี
ความสา มารถในการปรับเปล่ียนให้เข้ากับสภาพแวดล้อมได้หากมีการเปล่ียนแปลงในสถานการณ์ 
และมีความสามารถท าให้งานบรรลุเปูาหมายได้ 

๒.การบริหารท าให้งานบรรลุเปูาหมายขององค์การ เปูาหมายหรือวัตถุประสงค์ของ
องค์การต้องอาศัยความร่วมมือกันของคนทุกคนจึงจะท าให้ส าเร็จลงได้ เปูาหมายเป๐นส่ิงท่ีท าให้
ผู้บริหารจะต้องท าให้บรรลุได้นั้นจะต้องมีลักษณะส าคัญ ๓ ประการ คือ เปูาหมายต้องสูงแล้ว 
สามารถท าให้ส าเร็จ เปูาหมายสูงเกินไป ก็ท าให้ส าเร็จไม่ได้ เปูาหมายต่ าไปก็ไม่ท้าทายไม่มีคุณค่า 
ประการท่ีสอง การจะไปถึงเปูาหมายจะต้องมีระบบงานท่ีดีมีแผนงานท่ีมีประสิทธิภาพ ประการ
สุดท้าย จะต้องระบุเวลาท่ีจะท าให้บรรลุเปูาหมายนั้น 
 ๓.การบริหารเป๐นการสมดุลระหว่าง ประสิทธิผลและประสิทธิภาพ ค าว่า ประสิทธิผล
หมายความว่า ท างานบรรลุผลส าเร็จตามท่ีก าหนด ส่วนค าว่า ประสิทธิภาพ หมายความว่าท างานโดย
ใช้ทรัพยากรอย่างประหยัด หรือ เสียค่าใช้จ่ายต่ าสุด การท างานให้ส าเร็จอย่างเดียวไม่พอ แต่จะต้อง
ค านึงถึงค่าใช้จ่ายท่ีประหยัดอีกด้วย การท าให้ได้ท้ังสองอย่างคือ งานบรรลุผลตามท่ีต้องการและการ
ใช้ทรัพยากรต่ าสุด จึงเป๐นความสมดุลระหว่างประสิทธิผลและประสิทธิภาพ 
 ๔.การบริหารเป๐นการใช้ทรัพยากรท่ีมีอยู่อย่างจ ากัดให้เกิดประโยชน์สูงสุด เป๐นท่ีรู้กัน
โดยท่ัวไปว่า เราอาศัยในโลกท่ีมีทรัพยากรจ ากัดการใช้ทรัพยากรต่างๆ จึงต้องตระหนัก ๒ ข้อใหญ่ๆ 
คือ เมื่อใช้ทรัพยากรใดไปแล้วทรัพยากรนั้นจะหมดส้ินไปไม่สามารถกลับคืนมาใหม่ได้ และจะต้อง
เลือกใช้ทรัพยากรให้เหมาะสม  อย่าให้เกิดส้ินเปลืองโดยเปล่าประโยชน์  ดังนั้น  การบริหารกับ
เศรษฐศาสตร์จึงมีความสัมพันธ์อย่างใกล้ชิด เศรษฐศาสตร์จึงเป๐นการศึกษาถึงเรื่องการกระจายการใช้
ทรัพยากรท่ีมีอยู่จ ากัดอย่างไร  ส่วนผู้บริหารในองค์การจะต้องผลิตสินค้า และ บริหารให้เกิด
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 ๕.การบริหารจะต้องเผชิญกับสภาพแวดล้อมท่ีเปล่ียนแปลงไป ผู้บริหารที่ประสบความ  
ส าเร็จจะต้อง สามารถคาดคะเนเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึ้นอย่างถูกต้อง และสามารถปรับตัวเองให้เข้ากับ
การเปล่ียนแปลงนั้น  

            ลูเธอร์ กูลิค และลินดัล เออร์วิค  (Luther Gulick and Lyndal Urwick) เป๐นนัก
ทฤษฎี ท่ีอยู่ในกลุ่ม การศึกษาการจัดการตามหลักการบริหาร ได้เสนอหลักท่ีเกี่ยวกับการบริหาร ซึ่ง
คนท่ีเป๐นผู้บริหารจะต้องท ามีหน้าท่ีส าคัญอยู่ ๗  ประการ คือ การวางแผนการจัดองค์การ การจัดคน

                                         
 

 เสนาะ ติเยาว์, หลักการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร :มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๔๔), หน้า๑-๒. 



๑๙ 
 

 

เข้าท างาน การส่ังการ การประสานงาน การรายงานและการงบประมาณ หรือเรียกส้ัน  ๆ 
ว่า “POSDCoRB” ซึ่งประกอบด้วย รายละเอียดดังต่อไปนี้  

(๑)การวางแผน (Planning) คือ หน้าท่ีหรือบทบาท ในการก าหนดการท างานท่ีจะเกิดขึ้น
ในอนาคตว่า จะท าอะไร จะท าอย่างไร จะท าเมื่อไร ใครเป๐นผู้ท า จะใช้งบประมาณเท่าไร  
 (๒)การจัดองค์การ ( Organizing) คือ การจัดโครงสร้างองค์การท่ีเกี่ยวกับเรื่องการ
ก าหนดภารกิจหน้าท่ี การแบ่งงานกันท า การก าหนดอ านาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบ การจัดสาย
การบังคับบัญชา การก าหนดขนาดของการควบคุม การจัดต้ังหน่วยงานหลัก ( Line) และการจัดต้ัง
หน่วยงานท่ีปรึกษา (Staff) 
 (๓)การจัดคนเข้าท างาน ( Staffing) คือ หน้าท่ีท่ีเกี่ยวกับการบริหารทรัพยากรมนุษย์ ซึ่ง
ประกอบด้วย การวางแผนก าลังคน การส่ังการ การคัดเลือก การบรรจุแต่งต้ัง การปฐมนิเทศ การ
ฝึกอบรม การประเมินผลการปฏิบัติงาน การเล่ือนขั้น ลดขั้น การโยกย้าย และ การให้พ้นจากงาน 
 (๔)การส่ังการ (Directing) คือ การที่ผู้บังคับบัญชา ส่ังให้ผู้ใต้บังคับบัญชาปฏิบัติงานตาม
แผนงานหรือตามท่ีได้รับมอบหมายเพื่อให้การปฏิบัติงานด าเนินไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งอาจจะ
ส่ังการด้วยวาจา หรือเป๐นลายลักษณ์อักษรก็ได้ 
 (๕)การประสานงาน (Coordinating) คือ หน้าท่ีในการประสาน กับหน่วยย่อย ต่างๆท่ีมี
อยู่ในองค์การให้ท างานสอดคล้อง และเป๐นไปในทิศทางเดียวกัน    ซึ่งการประสานงานนั้น อาจท าได้
โดยการจัดต้ังคณะกรรมการกล่ันกรองงาน  การจัดโครงสร้างองค์การให้มีความชัดเจน การใช้วิธีการ
งบประมาณ เป๐นต้น 
 (๖)การรายงานผลการปฏิบัติงาน (Reporting) คือ การรายงานความก้าวหน้า ป๎ญหา 
อุปสรรค ตลอดจนข่าวสารต่าง ๆ ขององค์การให้ทุกฝุายได้ทราบ เพื่อประโยชน์ในการติดตามการ
แก้ไขป๎ญหาอุปสรรคท่ีเกิดจากการท างาน 
 (๗)การบริหารงบประมาณ(Budgeting) คือ หน้าท่ีในการจัดสรรการวางแผนงบประมาณ  
ให้กับองค์การ  และหน่วยย่อยต่างๆ  ให้มีงบประมาณท่ีเหมาะสมและเพียงพอในการท างาน 
 สมคิด บางโม ได้กล่าวถึงทฤษฎีของ ลูเธอร์ กูลิค และลินดัล เออร์วิค (Luther Gulick 
and Lyndal Urwick) ว่า ผู้บริหารเองจะต้องทราบบทบาทของตนเองเกี่ยวกับเทคนิคดังกล่าวใน
กระบวนการบริหาร จากกลุ่มทฤษฎีองค์การแบบคลาสสิค จะเห็นได้ว่าเป๐นทฤษฎีท่ีมุ่งเน้นการจัดการ
องค์การโดยส่วนรวม ท่ีเน้นในเรื่องของ วิธีการปรับปรุงประสิทธิภาพและประสิทธิผลท้ังหมดของ
กระบวนการด าเนินการ PODSCORB ของกูลิคนี้ มีลักษณะคล้ายกับ POCCC ของฟาโยล แ ต่จัด
ขั้นตอนไว้ละเอียดกว่า จึงได้มผู้ีนิยมน ามาใช้และเผยแพรใ่นเวลาต่อมา การบริหารเป๐นการด าเนินงาน 
ให้บรรลุวัตถุ ประสงค์อย่างมีข้ันตอน และเหมาะสมกับหน่วย งานหรือองค์กร ซึ่งกระบวนการบริหาร  
บางต าราเรียกว่าหน้าท่ีของการจัดการ ซึ่งมีหลายหน้าท่ีแตกต่างไป ตามแนวคิดของ นักวิชาการแต่ละ

                                         
 Luther Gulick and Lyndal Urwick, The Manager's Span of Control, (The Harvard 
Business Review. May–June, 1956), pp. 39–47. 
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คน แ ต่จะมีหลักการใหญ่ๆ ค ล้ายคลึงกัน การบริหารองค์กรต่างๆ เ ป๐นงานในหน้าท่ีท่ีต้องรับผิดชอบ
เกี่ยวกับ 

๑.การปกครอง บัญชา การพิจารณาวินิจฉัย การตัดสินใจ การส่ังงาน 
๒.การก าหนดวัตถุประสงค์  การวางนโยบาย  การจัดล าดับความส าคัญเร่งด่วนของ

โครงงานการวางแผน และการบริหารโครงงานการแบ่งงาน การมอบหมาย  หน้าท่ีรับผิดชอบ การ
จัดการ รวมท้ังการตรวจงาน การติดตามผล การประเมินผลงาน การรายงาน การติดต่อส่ือสาร และ
การประชาสัมพันธ์ 
               ๓.การจัดการด้านบุคลากร การเงินหรือการคลัง และทรัพย์สิน ดังนั้น การบริหารที่ได้
ผลส าเร็จ มีประสิทธิภาพสูง คือการบริหารที่ได้ผลผลิต ผลงานท่ีท าได้ส าเร็จอย่างดี  มากกว่าปกติ
ท่ัวไป ด้วยต้นทุนหรือค่าลงทุนท่ีต่ าท่ีสุด ซึ่งหมายความว่านักบริหาร ท่ีดีจะต้องรู้จัก เลือกใช้ทรัพยากร
ให้เกิดประโยชน์สูงสุด อย่างประหยัดท่ีสุด และให้ได้ผลงาน ท่ีดีท่ีสุด  

 พยอม  วงษ์สารศรี ได้ให้อธิบายความแตกต่างระหว่างการจัดการและการบริหารไว้ดังนี้
 โดยท่ัวไปค าว่า Management ให้ความหมายในภาษาไทยว่า การจัดการ ส่วนการ
บริหาร ใช้ส าหรับความหมายของค าว่า Administration แต่ระยะหลังจะพบว่ามีการใช้ค าท้ังสองนี้ ใน
ความหมาย ท่ีทดแทนกันได้  จากการศึกษา ความหมายและพิจารณาจากความคิดเห็น ของ
นักวิชาการหลายท่าน ท่ีผ่านมาข้างต้น ต่อค าสองค านี้  สามารถสรุปได้ว่ามีการให้ความหมาย ใน     
๓ แนวทาง  ด้วยกัน คือ 

 แนวทางท่ีหนึ่ง การบริหาร (Administration) เกี่ยวข้องกับการก าหนดนโยบาย การจัดการ 
(Management) เป๐นการน านโยบายไปปฏิบัติ   (Administration is Concerned With The     
Determination of Policies and Management With The Implementation of Policies) แนวทาง
นี้มองว่า การบริหารนั้นเกี่ยวข้องกับการก าหนดนโยบาย ซึ่งเป๐นเรื่องท่ีมีขอบเขตกว้างกว่าการจัดการ ท่ี 

เป๐นเรื่องของการปฏิบัติตามนโยบาย ซึ่งมีนักวิชาการหลายท่านท่ีสนับสนุนความหมายนี้ ได้แก่ โอลิเวอร์ 
เชลดอน (Oliver Sheldon) ฟลอเรนซ์ และ เธียด  (Florence and Tead) สเปียเกอล์ และ ลันส์
เบอร์กซ์ (Spriegel and Lansburgh)  เป๐นต้น 

ความหมายท่ีหนึ่ง การบริหารก าหนดนโยบาย  การจัดการน านโยบายไปปฏิบัติ แสดงไว้ดังแผนภาพ
ท่ี ๒.๑ 
 
 
 

                                         
  สมคิด บางโม , องค์การและการจัดการ , พิมพ์ครั้งที่ ๓ , (กรุงเทพมหานคร : วิทยพัฒน์ , ๒๕๔๕), 
หน้า๗๑. 
 พยอม  วงษ์สารศรี , องค์การและการจัดการ,  พิมพ์ครั้งที่ ๗. (กรุงเทพมหานคร : สุภา, ๒๕๔๒),
หน้า ๓๖. 



๒๑ 
 

 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ ๒.๑  แสดงความแตกต่างระหว่างการบริหารและการจัดการ  
 

แนวทางท่ีสอง  การจัดการเป๐นความหมายท่ัวไปโดยรวมการบริหาร เข้าไปด้วย                  
(Management is a Generic Term and Includes Administration) แนวทางนี้มองว่าการจัดการ
เป๐นกระบวนการท่ีท าหน้าท่ีรับผิดชอบต่อการด าเนินการขององค์การธุรกิจให้บรรลุเปูาหมายท่ีก าหนด
ไว้ ส่วนการบริหารเป๐นส่วนหนึ่งของการจัดการท่ีเกี่ยวข้องในการด าเนินการด้วยวิธีการต่างๆ  เพื่อให้
เปูาหมายท่ีก าหนดในขั้นการจัดการบรรลุผล ผู้ท่ีมีความเห็นสอดคล้องกับแนวทางนี้คือ เบรช และ คิม
เบลล์ (Brech and Kimball) 
 ความหมายท่ีสอง    การจัดการเป๐นภาพรวม    การบริหารเป๐นส่วนหนึ่งของการจัดการ  
กล่าวได้ว่า การบริหารเป๐นสับเซตของการจัดการ เขียนภาษาคณิตศาสตร์ได้ว่าการบริหารเป๐นเซต
ย่อยของการจัดการ ดังแผนภาพที่ ๒.๒ 

 
 
      
 

แผนภาพท่ี ๒.๒  แสดงการบริหารเป๐นส่วนหนึ่งของการจัดการ  
 

แนวทางท่ีสาม การบริหารและการจัดการมีความหมายไม่แตกต่างกัน  (There is No Distinction     
Between The Terms Managementand Administration) เป๐นความหมายท่ีเป๐นท่ียอมรับกันในสมัยป๎จจุบัน  แต่ความ
นิยมในการน าไปใช้งานจะมีความแตกต่างกัน โดยค าว่าการจัดการจะใช้ในหน้าท่ีการบริหารระดับสูงในด้านการ

                                         
 เอกวิทย์  มณีธร, ผศ., ว่าท่ี ร.ต., ดร., ความรู้เบื้องต้นเก่ียวกับการบริหาร/การจัดการ, หน้า ๔. 
 เรื่องเดียวกัน, หน้า ๕. 
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ก าหนดนโยบาย การวางแผน การจัดองค์การ การจัดบุคคลเข้าท างาน การสั่งงาน และการควบคุมในองค์การ
ธุรกิจ ส่วนค าว่า การบริหารจะใช้ในหน้าท่ีเช่นเดียวกับการจัดการแต่ใช้ในองค์การรัฐบาล แต่อย่างไรก็ตามค าสอง
ค าน้ีมักจะใช้แทนท่ีกันและกนั นักวิชาการท่ีมีความเห็นสอดคล้องกับแนวทางน้ี ได้แก่ พยอม วงษ์สารศร ีสมคิด 
บางโม และ ธร  สุนทรยุทธ  

    ความหมายท่ีสาม การจัดการและการบริหารมีความหมายเหมือนกันใช้แทนกันได้  
แต่มักใช้การจัดการในทางธุรกิจ การบริหารในทางราชการ แสดงได้ดังแผนภาพที่ ๒.๓ 
 

 
 
 

         

              แผนภาพที่ ๒.๓  การจัดการและการบริหารสามารถใช้แทนกันได้ความหมายเหมือนกัน  
 

จากแนวทาง   ในความหมายท่ีสามนี้  นพพงษ์  บุญจิตราดุลย์    ได้แสดงทัศนะเพิ่มเติม
ว่าการจัดการ (Management) มักจะใช้ในการบริหารธุรกิจเอกชน ดังนั้นค าว่า “ผู้บริหาร” หรือ 
“ผู้จัดการ” จึงใช้เรียก ผู้ด ารงต าแหน่งในระดับต่างๆ ของกิจการ ท่ีเป๐นของรัฐและเอกชน  

จากการศึกษาทบทวนเอกสารความหมายของค าว่าการจัดการและการบริหารที่ได้มีการ
นิยามให้ความหมาย และก าหนดแนวทางกันอย่างหลากหลาย ท้ังนักวิชาการชาวไทยและชาวต่างชาติ 
 ผู้ศึกษาวิจัยสรุปได้ว่า แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารจัดการนั้น จะครอบคลุมถึงหน้าท่ีใน
การบริหาร อันประกอบด้วย การวางแผน การจัดองค์การ การส่ังการหรือการมอบหมายงาน การ
ประสานงาน การรายงาน และการจัดสรรงบประมาณ นอกจากนี้องค์ประกอบท่ีส าคัญของการ
บริหารจะประกอบด้วย วิสัยทัศน์และนโยบาย ท่ีชัดเจน โดยมีเปูาหมาย และวัตถุประสงค์ท่ีแน่นอน 
ในการบริหาร ทรัพยากรต่างๆนั้นจะเน้นในเรื่องของประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการบริหารงาน
ซึ่งแนวคิดเหล่านี้จะครอบคลุมไปถึง การบริหารแบบมีส่วนร่วม และการบริหารเชิงกลยุทธ์  
 
  

๒.๑.๓ ทฤษฎีเก่ียวกับการบริหารจัดการ 
 ส าหรับการจัดการและการบริหารที่ได้น านิยามและความหมายมาแสดงไว้แล้วนั้น  มี
นักวิชาการได้แสดงแนวคิด ทฤษฎีต่างๆ ไว้มากมาย โดยสามารถแบ่งแนวคิด ทฤษฎีทางการจัดการได้

                                         
 ธร  สุนทรยุทธ, หลักการและทฤษฎีทางการบริหารการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร:เนติกุลการพิมพ์, 
๒๕๓๖), หน้า๒. 
 เอกวิทย์  มณีธร, ผศ., ว่าท่ี ร.ต., ดร., ความรู้เบื้องต้นเก่ียวกับการบริหาร/การจัดการ, หน้า ๕. 
 นพพงษ์  บุญจิตราดุลย์ , หลักการบริหารการศึกษา , (กรุงเทพมหานคร  : บพิธการพิมพ์ , ๒๕๓๔), 
หน้า ๓. 
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ตามยุคสมัยท่ีนักวิชาการสร้างขึ้น  โดยในงานวิจัยนี้จะน ามาแสดงเฉพาะแนวคิด  ทฤษฎีท่ีเกี่ยวข้อง
กับงานวิจัยเป๐นหลัก 

 ทฤษฎีเก่ียวกับการจัดการ 
 การจัดระบบแนวความคิด ทางด้านการจัดการนั้นเริ่มต้นในช่วงท่ีมีการปฏิวัติทาง
อุตสาหกรรมในประเทศอังกฤษ ระหว่างศตวรรษที่๑๘และ๑๙ และได้มีการปรับปรุงพัฒนาเรื่อยๆ  มา
จนกระท่ังป๎จจุบัน ซึ่งสามารถแบ่ง แนวความคิดออกเป๐น ๖ กลุ่มด้วยกัน คือ 
 ๑ .  ทฤษฎีการจัดการแบบวิทยาศาสตร์ (Scientific Management School) 
 ๒ .  ทฤษฎีการจัดการเป๐นกระบวนการ (Management Process School) 
 ๓ .  ทฤษฎีด้านมนุษยสัมพันธ์ (Human Relations School) 
 ๔ .  ทฤษฎีด้านระบบสังคม (Social System School) 
 ๕.  ทฤษฎีด้านคณิตศาสตร์ (Mathematical School) 
 ๖.  ทฤษฎีด้านระบบ (Systems School) 

การจัดการโดยท่ัวไปในป๎จจุบัน มักจัดระบบแนวความคิด เป๐นสองแนวคือเป๐น
วิทยาศาสตร์หรือเป๐นศิลปะ  (Management : Science or Art)การจัดการโดยท่ัวๆไป  จะมี
ลักษณะเป๐นกระบวนวิธ ี หรือเป๐นการก าหนดขั้นตอนในการปฏิบัติงาน หรือเป๐นล าดับรายการในการ
จัดการ ซึ่งในการจัดการนั้น จะต้องมีล าดับรายการก่อนหลังว่าจะต้องท าส่ิงใดก่อน และต่อๆ ไปจะท า
อะไร ซึ่งจัดว่า เป๐นหลักเกณฑ์วิธีการทางวิทยาศาสตร์  (Scientific Management) กระบวนการ
จัดการจะก าหนดขอบเขต และหน้าท่ีตามข้ันตอนต่างๆ ไว้อย่างชัดเจน 

 พยอม วงศ์สารศรี  นักวิชาการด้านบริหารจัดการได้กล่าวไว้ว่า การจัดการเป๐นท้ัง
ศาสตร์และศิลปะด้วยเหตุผลต่อไปนี้ คือ 
 การท่ีกล่าวว่า การจัดการเป๐นศาสตร์ หรือวิทยาศาสตร์  (Management is Science) ก็
เพราะองค์ความรู้  (Body of Knowledge) ท่ีได้มามีลักษณะเป๐นระบบและหลักการต่างๆ  ได้ผ่าน
กระบวนการศึกษาอย่างต่อเนื่องจากผู้จัดการ  และนักวิจัยจ านวนมาก  และความรู้เหล่านี้ยังได้มี
การศึกษาพัฒนาปรับปรุงจากหลักฐานการสังเกตและการทดลองอยู่เรื่อยมา แต่อย่างไรก็ตามความรู้ท่ี
ได้มาไม่ได้มีลักษณะเท่ียงตรงเหมือนกับวิทยาศาสตร์บริสุทธิ์ เช่น เคมี ฟิสิกส์ 
 และการท่ีกล่าวว่า  การจัดการเป๐นศิลปะด้วยนั้น (Management is Also an Art) 
เนื่องมาจากการจัดการเป๐นวิธีการ น าความรู้ท่ีผู้เช่ียวชาญศึกษา ไปประยุกต์ให้องค์การบรรลุผล ดังท่ี
ปรารถนา จนมีผู้กล่าวว่า การจัดการเป๐นศิลปะของศิลปะ (Management is The Art of Arts) ก็เพราะ
การจัดการจะต้องใช้เทคนิค วิธีการจัดองค์การและน าความสามารถพิเศษของสมาชิกในองค์การ มาใช้
ให้เกิดประโยชน์แก่องค์การ ดังนั้น ผู้จัดการจึงได้รับสมญานามว่านักศิลปะ (Artist) เพราะจะเป๐นผู้น า
ความรู้ท่ีได้รับจากศาสตร์ของการจัดการมาด าเนินการจัดการทรัพยากรมนุษย์และทรัพยากรวัตถุ
เพื่อให้เอื้ออ านวยประโยชน์ต่อองค์การให้มากท่ีสุด 
                                         
  พยอม  วงศ์สารศรี, องค์การและการจัดการ, หน้า ๓๕-๓๖. 



๒๔ 
 

 

 พัฒนาการของศาสตร์ ทางด้านการบริหารจัดการ จึงเป๐นการรวบรวมความรู้เกี่ยวกับ 
หลักการของการบริหารจัดการ และวิธีการประยุกต์ความรู้เหล่านี้ มาใช้กับองค์การลักษณะต่างๆ ใน
การน าหลักการบางหลักการไปประยุกต์ใช้อาจไม่เกิดผลดังท่ีปรารถนา ท้ังนี้เนื่องจากเหตุผลท่ีส าคัญ
ท่ีว่าการบริหารจัดการเป๐นงานท่ีเกี่ยวข้องกับมนุษย์ มนุษย์มีความซับซ้อนและแปรเปล่ียนไปตาม
สภาพแวดล้อมท่ีตนอยู่จึงเป๐นการยากยิ่งท่ีจะท านา ยพฤติกรรมมนุษย์ได้อย่างเท่ียงตรงจึงจ าเป๐นท่ี
จะต้องท าการฝึกปฏิบัติอย่างต่อเนื่องเกี่ยวกับหลักการบริหารจัดการนั้นๆ เพื่อให้ได้ซึ่งวิธีการและ
เทคนิคต่างๆ ท่ีค้นพบระหว่างขณะท่ีด าเนินการปฏิบัติ ผู้จัดการท่ีมีความรู้ เกี่ยวกับศาสตร์ของการ
บริหารจัดการจึงจ าเป๐นต้องมีศิลปะในการประยุกต์ความรู้เหล่านี้ กล่าวในลักษณะง่ายๆ ก็คือ 
วิทยาศาสตร์สอนให้เรามีความรู้ มีวิชาการ แต่ศิลปะสอนวิธีการปฏิบัติ นั่นเอง 

 ฉะนั้น  วิทยาศาสตร์และศิลปะ จึงเป๐นส่ิงท่ีประกอบซึ่งกันและกัน ให้เกิดภาพที่สมบูรณ์
ขึ้นเปรียบเหมือนเหรียญท่ีมีด้านหัวและด้านก้อย  ต้องมีความสมดุลระหว่างด้าน  ๒ ด้าน จึงจะท าให้
งานนั้นประสบความส าเร็จอย่างดียิ่ง ดังนั้น บุคคลท่ีมีความรู้ทางด้านการจัดการ และมีความสามารถ 
ในการจัดการจะเป๐นบุคคลท่ีน าให้องค์การ ด าเนินไปในทิศทาง ท่ีประสบความส าเร็จสูงสุด  ผู้จัดการท่ี
ประสบความส าเร็จ จึงต้องเป๐นท้ังนักวิทยาศาสตร์ และนักศิลปะที่เป๐นนักวิทยาศาสตร์ ก็เพราะมี
ความรู้และพัฒนาความรู้ใหม่ๆ หลักการต่างๆ อยู่เสมอ  และท่ีเป๐น นักศิลปะก็เพราะจะต้องรู้จัก
ประยุกต์ความรู้ท่ีได้มาแก้ป๎ญหาในการจัดการบุคคล  วัสดุ เครื่องจักร วิธีด าเนินการและการเงินใน
องค์การให้ด าเนินไปได้ด้วยด ี

 นอกจากนี้  ยังมีนักวิชาการท่านอื่นๆแสดงทัศนะในท านองเดียวกันนี้ เช่น  สุพจน์      
บุญวิเศษ ได้กล่าวสรุปไว้ว่า การบริหารจัดการนั้น เป๐นท้ังศาสตร์และศิลป์ กล่าวคือ ศาสตร์นั้นต้องรู้ 
(To Know) ในเนื้อหาทางการบริหารจัดการ ส่วนศิลป์เป๐นการน าความรู้ไปปฏิบัติหรือท า ( To Do) 
ดังนั้น การจัดการจึงเป๐นท้ังสองอย่างคู่กัน ผู้บริหารจัดการท่ีประสบความส าเร็จ จึงมักเป๐นผู้ท่ีมี ท้ัง
ศาสตร์และศิลปะ ในการบริหารจัดการอยู่ในตัวเอง  ส่วนของ สมคิด บางโม  แสดงความเห็นว่า 
ผู้จัดการท่ีดีควรยึดถือว่าการจัดการเป๐นท้ังศาสตร์และศิลป์ กล่าวคือ ผู้จัดการควรหมั่นศึกษาหา
ความรู้ในด้านการจัดการเพิ่มเติมอยู่เสมอ ติดตามผลงานการวิจัย ทฤษฎีและหลักการใหม่ๆ ตลอดจน
พยายามใช้ความสามารถของตนเอง ปรับปรุงบุคลิกภาพของตนให้เหมาะสมท่ีจะเป๐นผู้น าอีกด้วย  
ซึ่งจะเห็นว่านักวิชาการชาวไทยส่วนใหญ่จะประยุกต์แนวความคิดท้ังสองแนวเข้าด้วยกัน โดยมี
น าเสนอความคิดเห็นเป๐นประเด็นให้เห็น ได้อย่างเด่นชัด ดังเช่นท่ี บรรยงค์  โตจินดา  ได้แสดง
ทัศนะไว้ ได้แก่ 

                                         
 สุพจน์  บุญวิเศษ, ความรู้เบื้องต้นเก่ียวกับการบริหาร, (ชลบุรี : คณะมนุษย์ศาสตร์และสังคมศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๔๒), หน้า ๙. 
 สมคิด  บางโม, องค์การและการจัดการ, หน้า ๖๑. 
 บรรยงค์  โตจินดา, องค์การและการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร : บริษัทรวมสาสน์ (1977) จ ากัด, ๒๕๔๒), 
หน้า ๒๕. 
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๑.แต่ก่อนถือว่า การจัดการให้ได้รับผลส าเร็จนั้น เป๐นศิลปะ หรือ  ศิลป(์Art) ในป๎จจุบันนี้  
การจัดการท่ีจะให้ได้รับความส าเร็จนั้น จะเป๐นศิลปะการใช้ความสามารถหรือทักษะในการด าเนินงาน
ให้ได้รับความส าเร็จมากกว่าอย่างอื่น 
 ๒.ในเชิงศิลป์นี้ถือว่า  การจัดการจะส าเร็จหรือไม่แค่ไหนขึ้นอยู่กับความสามารถและ
ทักษะในการจัดการของผู้จัดการเป๐นส าคัญ 
 ๓.ต่อมาเรื่องของการจัดการนั้น ได้มีการศึกษาอย่างมีระบบ และได้มีการคิดค้นหลักการ
ต่างๆในการจัดการ  และมีความจ าเป๐นในการปรับปรุงหลักการ  ให้สอดคล้องกับความรู้ใหม่ๆ การ
จัดการจึงกลายเป๐นศาสตร์ (Science) หรือวิทยาการหรือเทคโนโลยี (Technology) สาขาหนึ่ง 
 ๔.ในป๎จจุบันนี้การจัดการเป๐นศาสตร์ที่มีความก้าวหน้า มีการคิดค้น มีการวิจัยและพัฒนา
ไปอย่างกว้างไกลมาก 
 ๕.แต่อย่างไรก็ตามทุกวันนี้มีการยอมรับอยู่ว่า แม้ว่าการจัดการหรือการบริหารนั้นเป๐น
ศาสตร์สาขาหนึ่งซึ่งมีการศึกษากันอย่างมีระบบก็ตามและผู้ซึ่งได้รับความส าเร็จในการจัดการหรือการ
บริหารนั้นต้องอาศัยศิลปะอยู่มาก สมัยก่อนยอมรับว่าเป๐นศิลป์เพราะเป๐นเรื่องของความสามารถส่วน
บุคคล สมัยนี้ถือว่าเป๐นศิลป์เพราะเป๐นเรื่องของความสามารถ และทักษะในการด าเนินงานมากกว่า
อย่างอื่น ขณะเดียวกันป๎จจุบันยอมรับว่าเป๐นศาสตร์ด้วยเพราะสามารถศึกษาได้อย่างมีระบบและมี
การคิดค้นเป๐นหลักการต่างๆ และน าไปปฏิบัติได้ผล 

 จากการศึกษาแนวคิดท่ีผ่านมาข้างต้น ผู้วิจัยสามารถสรุปได้ว่า การจัดการนั้นเป๐นท้ัง
วิทยาศาสตร์และศิลปศาสตร์ โดยข้ันตอนกระบวนการในการศึกษาหาความรู้อย่างมีระบบและได้มี
การคิดค้นหลักการต่างๆ ในการจัดการและมีการปรับปรุงหลักการให้สอดคล้องกับความรู้ใหม่ๆ อยู่
เสมอจัดเป๐นวิทยาศาสตร์ ส่วนความสามารถและทักษะในการประยุกต์ เอา ความรู้ หลักการและ
ทฤษฎี ไปปรับใช้ในการด าเนินงาน เพื่อให้เหมาะสมกับสถานการณ์  ส่ิงแวดล้อม และให้ส าเร็จตาม
วัตถุประสงค์จากความรู้ท่ีได้ศึกษามานั้นจัดเป๐นศิลปศาสตร์ 

 
 ทฤษฎีที่เก่ียวข้องกับการจัดการ 
 ทฤษฎี หมายถึง แนวความคิดหรือความเช่ือท่ีเกิดขึ้นอย่างมีหลักเกณฑ์มีการทดสอบ 
และการสังเกตจนเป๐นท่ีแน่ใจ ทฤษฎีเป๐นกลุ่ม หรือหมวดหมู่ของมโนทัศน์ท่ีเช่ือมโยงซึ่งกันและกัน 
เป๐นข้อสรุปอย่างกว้างๆ ท่ีพรรณนาและอธิบายพฤติกรรมในการจัดการองค์การทางการศึกษาอย่าง
เป๐นระบบ ถ้าทฤษฎี ได้รับการพิสูจน์บ่อยๆ  ก็จะกลายเป๐นกฎเกณฑ์ ทฤษฎีเป๐นแนวความคิดท่ีมี
เหตุผล  และสามารถน าไปประยุกต์ใช้  และปฏิบัติได้  ทฤษฎีมีบทบาทในการให้ค าอธิบายเกี่ยวกับ
ปรากฏการณ์ท่ัวไปและช้ีแนะส าหรับการวิจัย ผู้วิจัยได้น าทฤษฎีการจัดการองค์การท่ีนักวิชาการหลาย
ท่านได้เสนอไว้ โดยแสดงสรุปทฤษฎีตามช่วงระยะเวลา  ได้ดังนี้ 

                                         
 ดูรายละเอียดใน ภาวิดา  ธาราศรีสุทธิ  และ วิบูลย์  โตวณะบุตร, หลักและทฤษฎีการบริหาร
การศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยรามค าแหง, ๒๕๔๒), หน้า ๑๐-๒๕. 
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ก)  ทฤษฎีองค์การสมัยด้ังเดิม 
 ๑)  แนวคิดของเฟรดริก ดับบลิว เทย์เลอร์ ( The One Best Way)  
 ๒)  แนวคิดของอองรี ฟาโยล (การบริหารงานตามหน้าท่ี โดยกระบวนการจัดการ 
๕ อย่าง หรือ POCCC) 
 ๓)  แนวคิดของไลน์ดาล เออวิคและลูเธอร์ กูลิค ( POSDCoRB MODEL) 
 ๔)  แนวคิดของแมกซ์ เวเบอร์ (องค์การแบบระบบราชการ)  

 ข)  ทฤษฎีองค์การสมัยด้ังเดิมใหม่หรือแบบมนุษยสัมพันธ์ 
 ๑)  แนวคิดของเอลตัน เมโย บิดาแห่งการบริหารงานแบบมนุษยสัมพันธ์  
 ๒)  แนวคิดของอับราฮัม มาสโลว์  
 ๓)  แนวคิดของดักลาส แมคเกรเกอร์ ทฤษฎี X และ Y 
 ๔)  แนวความคิดของเฟดเดอริก เฮิร์ซเบิร์ก ทฤษฎี ๒ ป๎จจัย (แรงจูงใจ)  

 ค)  ทฤษฎีองค์การสมัยใหม่ 
 ๑)  ทฤษฎีระบบ IPOFE Input-Process-Output-Feedback-Environment 
 ๒)  ทฤษฎีการจัดการตามสถานการณ์  

 ง)  ทฤษฎีองค์การยุคหลังใหม่หรือยุคไร้ระเบียบ 

 ก)  ทฤษฎีองค์การสมัยด้ังเดิม (The Classical Organization Theory)  
 ๑)ทฤษฎีการจัดการตามหลักวิทยาศาสตร์ของเฟรดริก ดับบลิว เทย์เลอร์ จ่ายค่าจ้าง
ต่อหน่วยแบบสองระดับ ( Different Rate System) ซึ่งเป๐นคนแรกที่จ่ายค่าจ้างเป๐นรายช้ิน เพื่อเป๐น
แรงจูงใจให้คนท างานปรัชญาการจัดการของเทย์เลอร์  ได้แก่ 
 ๑ .ท าการศึกษางานแต่ละส่วนด้วยวิธีการทางวิทยาศาสตร์และพัฒนาวิธีการท่ีดีท่ีสุดส าหรับ
การท างานแต่ละอย่าง 
 ๒.ใช้หลักการทางวิทยาศาสตร์ในการคัดเลือกและการฝึกอบรมพนักงาน  และ
มอบหมายความรับผิดชอบให้  

เทย์เลอร์ กล่าวว่า ความมุ่งหมายสูงสุดของแนวคิดเชิงวิทยาศาสตร์คือ จัดการบริหาร  
ธุรกิจ หรือ โรงงาน ให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด เทย์เลอร์ มองคนงานแต่ละคนเปรียบ  

                                         
 ภาวิดา  ธาราศรีสุทธิ และ วิบูลย์ โตวณะบุตร, หลักและทฤษฎีการบริหารการศึกษา, หน้า ๑๐. 
 กิตต์ิสุนทร   เตียวัฒนาตระกูล  ว่าท่ี ร.ต.,  ทฤษฎีการบริหารการศึกษา, 
http://portal.in.th/kitsuntorn/pages/1288/   เข้าถึงข้อมูลเมื่อวันที่ ๑๐ เมษายน ๒๕๕๔. 



๒๗ 
 

 

เสมือนเครื่องจักร ท่ีสามารถปรับปรุง เพื่อเพิ่มผลผลิตขององค์การได้ แนวความคิดท่ีว่า “The One 
Best Way” คือประสิทธิภาพของการท างานสูงสุดจะเกิดขึ้นได้นั้นต้องขึ้นอยู่กับส่ิงส าคัญ ๓ อย่าง  คือ  
 ๑.  เลือกคนท่ีมีความสามารถสูงสุด ( Selection) 
 ๒.  ฝึกอบบรมคนงานให้ถูกวิธี ( Training) 
 ๓.  หาส่ิงจูงใจให้เกิดก าลังใจในการท างาน ( Motivation) 
 ในงานวิจัยเรื่อง “เวลาและการเคล่ือนไหว” ( Time and Motion Studies) เทย์เลอร์ 
เช่ือว่ามีวิธีการทางวิทยาศาสตร์ที่จะบรรลุวัตถุประสงค์เพียงวิธีเดียวที่ดีท่ีสุด เขาเช่ือในวิธีการแบ่งงาน
กันท า ผู้ปฏิบัติระดับล่างต้องรับผิดชอบต่อระดับบน เทย์เลอร์ เสนอระบบการจ้างงาน(จ่ายเงิน) บน
พื้นฐานการสร้างแรงจูงใจ 
 จากการศึกษาสามารถสรุปหลักทฤษฎีการจัดการตามหลักวิทยาศาสตร์ ( Scientific 
Management)ของเทย์เลอร์ได้ว่าประกอบด้วยหลักการส าคัญ ๓ หลักการ คือ 
 ๑.  การแบ่งงาน (Division of Labors) 
 ๒.  การควบคุมดูแลบังคับบัญชาตามสายงาน ( Hierarchy) 
 ๓.  การจ่ายค่าจ้างเพื่อสร้างแรงจูงใจ ( Incentive Payment) 

 ๒)  ทฤษฎีการจัดการการปฏิบัติการของ อองรี  ฟาโยล 
ท างานท่ีเหมาะสมท่ีสุดส าหรับแต่ละคน  
 ๓ .มีการประสานงานกันอย่างใกล้ชิดระหว่างผู้บริหารและพนักงาน 
 ๔ .แบ่งงานและความรับผิดชอบในงานเป๐นส่วนต่างๆ  

 เฟรดริก ดับบลิว เทย์เลอร์ ( Frederick W. Taylor) วิศวกรชาวอเมริกัน เป๐นผู้ท่ีเสนอ 
ทฤษฎีการจัดการตามหลักวิทยาศาสตร์ ( Scientific Management) และได้ช่ือว่าเป๐นบิดาแห่งการ
จัดการ ตามหลักวิทยาศาสตร์ โดยน าแนวความคิดเชิงวิทยาศาสตร์มาใช้กับการจัดการเป๐นคนแรก ซึ่ง
แนวความคิดท่ีส าคัญ คือ แนวความคิดท่ีว่า ค้นหาหนทางท่ีดีท่ีสุดในการปฏิบัติงาน (The One Best 
Way) โดยมองว่าการท างานทุกอย่างในองค์การจะมีวิธีการท่ีดีท่ีสุดเพียงวิธีเดียว นอกเหนือจากนี้ เทย์
เลอร์  ได้พัฒนาวิธีการ 

อองรี ฟาโยล ( Henri Fayol) ได้ช่ือว่าเป๐นบิดาของทฤษฎีการจัดการการปฏิบัติการ
(Operational Management Theory) หรือนักวิชาการบางท่านถือว่าเป๐นบิดาของการบริหารจัดการ
สมัยใหม่ด้วย  รวมท้ังเป๐นผู้เสนอทฤษฎีบริหารองค์การอย่างเป๐นทางการ ( Formal Organization 
Theory) อองรี ฟาโยล เช่ือว่าการบริหารนั้นเป๐นเรื่องของทักษะและสนใจท่ีจะศึกษาองค์การโดยรวมและ
มุ่งเน้นท่ีกิจกรรมการจัดการ (Managerial Activities) การบริหารงานตามหน้าท่ีโดยกระบวนการจัดการ 
๕ อย่าง หรือ POCCC ซึ่งประกอบด้วย 
 ๑ .  การวางแผน (Planning) 

                                         
 ดูรายละเอียดใน  ภาวิดา ธาราศรีสุทธิ  และวิบูลย์ โตวณะบุตร, หลักและทฤษฎีการบริหาร
การศึกษา, หน้า ๑๐-๑๖. 



๒๘ 
 

 

 ๒ .  การจัดองค์การ (Organizing) 
 ๓ .  การบังคับบัญชา หรือการส่ังการ (Commanding) 
 ๔ .  การประสานงาน (Coordinating) 
 ๕ .  การควบคุม (Controlling) 
 โดยท้ัง ฟาโยล  และ เทย์เลอร์ จะเน้นท่ีตัวบุคคลผู้ปฏิบัติงานและวิธีการท างานว่าได้
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล แต่จะไม่มองด้าน “จิตวิทยา”  

 อองรี ฟาโยล ( Henri Fayol) เป๐นนักอุตสาหกรรมชาวฝรั่งเศส มีประสบการณ์ด้านการ
บริหารองค์การของรัฐขนาดใหญ่ ได้น าเสนอหลักการที่เขาเรียกว่า หลักการจัดการ ๑๔ ประการ 
(Fayol's Fourteen Principles of Management)   ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ คือ 
 ๑ .การจัดแบ่งงาน ( Division of Work) หลักการก็คือการท าให้คนจ านวนมากท่ีต้องมา
ท างานร่วมกัน ได้มีการจัดแบ่งหน้าท่ีตามความสามารถ หรือความเช่ียวชาญพิเศษของแต่ละคน เพื่อให้
สามารถท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
 ๒ .การมีอ านาจหน้าท่ีและความรับผิดชอบ( Authority and Responsibility)  
ผู้จัดการ ต้องสามารถออกค าส่ังได้สอดคล้องกับ อ านาจหน้าท่ีท่ีได้รับมอบหมาย ท าให้ค าส่ังท่ีออกไป
นั้นมีความถูกต้องและเกิดความรับผิดชอบควบคู่กันไป เมื่อใดท่ีมีการใช้อ านาจหน้าท่ี เมื่อนั้นความ
รับผิดชอบก็จะต้องติดตามไปด้วย 
 ๓ .ความมีวินัย (Discipline) ผู้ใต้บังคับบัญชาหรือพนักงานต้องเช่ือฟ๎งและเคารพกฎเกณฑ์ของ
องค์การ การที่คนจะมีวินัยท่ีดีนั้นเกิดจากความเป๐นผู้น าท่ีมีประสิทธิภาพ มีความเข้าใจท่ีชัดเจนระหว่าง
ฝุายจัดการและคนท างาน ท้ังนี้ เมื่อมีการท าผิดกฎระเบียบขององค์การ ก็จะมีผลท าให้ได้รับโทษ 

๔.เอกภาพของสายบังคับบัญชา ( Unity of Command) พนักงานหรือลูกจ้างทุกคนจะ
ได้รับค าส่ังจากผู้บังคับบัญชาเพียงคนเดียว สายบังคับบัญชาจะมีลักษณะเป๐นทอดๆ ไป แต่ละคนจะรู้ว่า
ใครคือเจ้านายของตน 
 ๕ .เอกภาพในทิศทาง ( Unity of Direction) แต่ละคนในกลุ่มกิจกรรมขององค์การจะมี
จุดมุ่งหมายเดียวกัน รับแผนเดียว และจากหัวหน้าคนเดียว 
 ๖ .ผลประโยชน์ของหมู่คณะจะต้องเหนือผลประโยชน์ส่วนตน ( Subordination of 
Individual Interests to the General Interests) คนท่ีเข้ามาท างานในองค์การนั้นจะต้องยอมรับ
ว่าผลประโยชน์ขององค์การจะต้องมาเหนือผลประโยชน์ส่วนตน 
 ๗ .มีระบบค่าตอบแทนท่ียุติธรรม ( Remuneration) คนท างานแม้จะต้องเห็นแก่
ผลประโยชน์ขององค์การเหนือผลประโยชน์ส่วนตน แต่องค์การก็จะต้องท าหน้าท่ีจัดระบบ
ค่าตอบแทนให้เหมาะสมแก่ความสามารถและเป๐นไปอย่างยุติธรรม 

                                         
 เรื่องเดียวกัน, หน้า ๑๗. 
 กิตต์ิสุนทร  เตียวัฒนาตระกูล ว่าท่ี ร.ต., ทฤษฎีการบริหารการศึกษา, 
http://portal.in.th/kitsuntorn/pages/1288/  เข้าถึงข้อมูลเมื่อวันที่ ๑๐ เมษายน ๒๕๕๔. 
 ภาวิดา ธาราศรีสุทธิ และ วิบูลย์ โตวณะบุตร, หลักและทฤษฎีการบริหารการศึกษา, หน้า ๑๘. 



๒๙ 
 

 

 ๘ .ระบบการรวมศูนย์ ( Centralization) การรวมศูนย์ในท่ีนี้หมายถึงระดับของการท่ี
ผู้ใต้บังคับบัญชาจะมีส่วนในการตัดสินใจอย่างไร การจะกระจายอ านาจ หรือรวมอ านาจเพียงใดนั้น 
ขึ้นอยู่กับความเหมาะสม ประเด็นจะอยู่ท่ีว่า ท าอย่างไรจึงจะรวมศูนย์ได้ในแต่ละกรณี แนวคิดนี้
มองเห็นความจ าเป๐นขององค์การท่ีต้องมีศูนย์รวมอ านาจ 
 ๙ .สายบังคับบัญชา ( Scalar Chain) หมายถึง สายการบังคับบัญชาจากระดับสูงลงมาสู่
ระดับต่ าสุด สายการส่ือสารติดต่อก็จะเป๐นไปตามนี้ คือจะเป๐นไปตามระดับข้ัน อย่างไรก็ตาม ถ้าสาย
การบังคับบัญชาก่อให้เกิดการเสียเวลาล่าช้า ก็ให้มีการข้ามข้ันตอนได้ และท้ังนี้ต้องเป๐นข้อตกลง
ระหว่างส่วนงานท่ีเกี่ยวข้อง 
 ๑๐ .ความเป๐นระบบระเบียบ ( Order) หมายถึง คนก็ดี หรือวัสดุอุปกรณ์ท้ังหลายก็ดี จะ
อยู่ในท่ีอันเหมาะสมในเวลาอันเหมาะสม ความเป๐นระบบระเบียบนี้ในส่วนหนึ่งหมายความว่าถ้าเกิด
การเปล่ียนแปลง เช่น คนงานปุวย ลางาน งานก็สามารถมีคนทดแทนได้ เพราะมีความเป๐นระบบท า
ให้รู้งานกัน 
 ๑๑ .ความเท่าเทียมกัน ( Equity) ในท่ีนี้ ผู้เป๐นหัวหน้าจะต้องมีการตอบสนองต่อ
ผู้ใต้บังคับบัญชาอย่างมีเมตตา และยุติธรรม การใช้อ านาจของผู้บริหารจะเป๐นไปด้วยหลักการ มิใช่จะ
ท าอะไรได้ตามใจ 
 ๑๒ .ความมั่นคง และสามัญฐานะของบุคลากร ( Stability of Tenure of Personnel) 
ท้ังนี้โดยมองว่า การท่ีมีคนเปล่ียนงานบ่อยๆ นั้นจะท าให้งานไม่มีประสิทธิภาพ ฝุายบริหารควร
วางแผนงานให้สามารถมีการทดแทนก าลังคนกันได้ เมื่อมีต าแหน่งว่างลง 
 ๑๓ .การริเริ่มสร้างสรรค์ ( Initiative) ผู้ใต้บังคับบัญชาจะสามารถมีความคิดริเริ่ม
สร้างสรรค์ ท่ีจะท างานออกมาได้ในระดับท่ีสูง 

๑๔.วิญญาณแห่งหมู่คณะ (Esprit de Corps) การสร้างขวัญและก าลังใจในการท างาน มี
ความราบรื่น และความเป๐นปึกแผ่นในหมู่คณะ 
 จากการศึกษาแนวคิด ทฤษฎีของ อองรี ฟาโยล (Henri Fayol) ท่ีผ่านมาข้างต้นสามารถสรุป
ลักษณะสาระส าคัญหลักๆได้ดังนี้หลักการท างานเฉพาะทาง ( Specialization) คือการแบ่งงานให้เกิด
ความช านาญเฉพาะทาง ส่วนหลักสายบังคับบัญชา เริ่มจากบังคับบัญชาสูงสุดสู่ระดับต่ าสุด โดยอาศัย
หลักความเป๐นเอกภาพของการบังคับบัญชา (Unity of Command) หลักขอบข่ายของการควบคุมดูแล 
(Span of Control) ผู้ดูแลหนึ่งคนต่อ ๖ คนท่ีจะอยู่ใต้การดูแลจึงจะเหมาะสมและมีประสิทธิภาพท่ีสุด 
ใช้การส่ือสารแนวดิ่ง ( Vertical Communication) การส่ือสารโดยตรงจากเบ้ืองบนสู่เบ้ืองล่าง ใช้
หลักการแบ่งระดับการบังคับบัญชาให้น้อยท่ีสุด คือ ไม่ควรมีสายบังคับบัญชายืดยาว หลายระดับมาก
เกินไป และใช้หลักการแบ่งความรับผิดชอบ ระหว่างสายบังคับบัญชา และสายเสนาธิการ ( Line and 
Staff Division) 
 

 ๓)  แนวคิดของไลน์ดาล เออวิคและลูเธอร์ กูลิค (POSDCoRB MODEL) 
 ไลน์ดาล เออวิคและลูเธอร์ กูลิค (Luther H. Gulick and Lyndall Urwick) เป๐นผู้คิด
รูปแบบการบริหารจัดการโดยมีการด าเนินกิจกรรม ๗ ประการ มาใช้ในการบริหารจัดการในวงการ



๓๐ 
 

 

บริหารจะรู้จักการด าเนินการท้ัง ๗ ประการนี้เป๐นอย่างดี โดยมีค าย่อว่า POSDCoRB (Co คือค า
เดียวกัน) มีการน ารูปแบบการจัดการของท้ังสองไปใช้ในการจัดการองค์การสมัยใหม่อย่างกว้างขวาง 
แนวความคิดนี้สอดคล้องกับทฤษฎีการจัดการของท้ัง ฟาโยล ( Henri Fayol) เทย์เลอร์  (Frederick 
W. Taylor) และ เวเบอร์ (Max Weber)  
 การด าเนินงานกิจกรรมในการจัดการของกูลิค  และ เออร์วิค  (Luther H. Gulick and 
Lyndall Urwick) ซึ่งได้เสนอกิจกรรมส าหรับการจัดการไว้ ๗ ประการ ซึ่งเรียกย่อๆ ว่า POSDCoRB 
กิจกรรมส าหรับการจัดการนี้ได้สรุปไว้ในหนังสือ “Papers on The Science of Administration” 
ในปี ค.ศ. ๑๙๓๖ โดยมีวิธีการด าเนินกิจกรรมส าหรับการบริหารจัดการ ดังนี้ 
 ๑ .การวางแผน (Planning) หมายถึง การก าหนดงาน วัตถุประสงค์ในการปฏิบัติงานและ
วิธีการปฏิบัติงาน ก่อนท่ีจะมีการปฏิบัติจริง 
 ๒ .การจัดองค์การ (Organizing) หมายถึง การก าหนดหน้าท่ีของบุคคล หรือหน่วยงานต่างๆ 
รวมถึงวิธีติดต่อประสานงานระหว่างกัน 
 ๓ .การจัดคนเข้าท างาน (Staffing) หมายถึง การบริหารงานด้านบุคคล การสรรหาการ
พัฒนาบุคคล และการเสริมสร้างบรรยากาศการท างานท่ีดี 
 ๔ .การวินิจฉัยส่ังการ (Directing) หมายถึง การส่ังการหลังจากการพิจารณางานและติดตาม
ผลการปฏิบัติ 
 ๕ .การประสานงาน (Coordinating) หมายถึง การสร้างความร่วมมือกันระหว่างบุคคลใน
ต าแหน่งต่างๆ หรือหน่วยงานต่าง ๆเพื่อให้เกิดความคล่องตัวและมีประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน 
 ๖ .การรายงาน  (Reporting) หมายถึง  การแจ้งให้ผู้ท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบต่างๆ ท้ัง
ผู้บังคับบัญชา และผู้ใต้บังคับบัญชาทราบความเคล่ือนไหว ความก้าวหน้าในการด าเนินงานภายใน
หน่วยงาน 
 ๗.การจัดท างบประมาณ (Budgeting) หมายถึง การท าโครงการจัดสรรงบประมาณการท า
บัญช ีและการควบคุมการใช้จ่ายให้รัดกุม  
 จากการศึกษาแนวคิดของ ไลน์ดาล เออวิคและลูเธอร์ กูลิค  (Luther H. Gulick and 
Lyndall Urwick) สรุปได้ว่าท้ังสองนั้นวางแนวทางการด าเนินงานต้ังแต่ก่อนก่อเกิดองค์การจนกระท่ัง
เป๐นองค์การท่ีสมบูรณ์โดยให้ความส าคัญกับ การควบคุม การส่ังการ การประสานงาน และการ
ติดตามรายงานผล โดยมีการจัดงบประมาณเป๐นส่วนสนับสนุน แต่หัวใจหลักของแนวคิดนี้น่าจะขึ้นกับ
การประสานงานระหว่างหน่วยงานย่อยต่างๆและภาวะผู้น าของผู้น าเป๐นหลัก 

 ๔)  ทฤษฎีการจัดการแบบระบบราชการของแมกซ์ เวเบอร์ 

                                         
 กิตต์ิสุนทร  เตียวัฒนาตระกูล ว่าท่ี ร.ต., ทฤษฎีการบริหารการศึกษา, 
http://portal.in.th/kitsuntorn/pages/1288/  เข้าถึงข้อมูลเมื่อวันที่ ๑๐ เมษายน ๒๕๕๔. 
 พรนพ  พุกกะพันธ์ุ , ภาวะผู้น าและการจูงใจ , (กรุงเทพมหานคร  : โรงพิมพ์จามจุรีโปรดักท์ , 
๒๕๔๔), หน้า ๓-๔. 



๓๑ 
 

 

 แมกซ์ เวเบอร์ ( Max Weber) เป๐นนักสังคมวิทยา ชาวเยอรมัน ได้น าเสนอทฤษฎีการ
จัดการแบบระบบราชการ ( Bureaucratic Management) แมกซ์ เวเบอร์ เห็นว่าเป๐ นลักษณะ
องค์การ ท่ีเป๐นอุดมคติ ท่ีองค์การท้ังหลายควรจะเป๐น หากได้รับการพัฒนาในระดับท่ีเหมาะสม โดย
สรุปแล้วแนวคิดการจัดองค์การของ แมกซ์ เวเบอร์ มี ๖ ประการดังนี้  คือ 
 ๑ .องค์การต้องมี การจัดแบ่งงานออกเป๐นส่วนๆ เพื่อให้แต่ละส่วนงาน ได้มีโอกาส
ท างานในส่วนท่ีง่ายพอ และมีการก าหนดงานนั้นๆ ให้ชัดเจน และไม่สับสน (Division of Labor) 
 ๒ .องค์การนั้นต้องมีสายบังคับบัญชาตามล าดับช้ัน ( Authority Hierarchy) โดย
ส านักงานหรือต าแหน่งต่างๆ ถูกจัดให้เป๐นล าดับช้ัน โดยส านักงานและต าแหน่งงานท่ีอยู่ใต้หน่วยงาน
หรือต าแหน่งงานนั้นจะอยู่ภายใต้การดูแลในระดับสูงขึ้นไป 

๓.ระบบการคัดเลือกคนนั้นต้องกระท าอย่างเป๐นทางการ (Formal Selection) ทุกคนท่ีเข้า
ร่วมในหน่วยงานนั้น จะถูกคัดเลือกมาตามความสามารถและคุณสมบัติซึ่งแสดงให้เห็นได้ด้วยการ
ฝึกอบรม การศึกษาท่ีได้รับ และการจัดให้มีระบบการคัดเลือกหรือสอบคัดเลือกอย่างเป๐นทางการ 
 ๔ .องค์การต้องมีระเบียบ และกฎเกณฑ์ ( Formal Rules and Regulations) ท้ังนี้
เพื่อให้สามารถประกันความเป๐นเอกภาพในการด าเนินการ และการก ากับการท างานของพนักงาน 
ผู้ท าหน้าท่ีด้านการจัดการจึงต้องมีกฎเกณฑ์เอาไว้เพื่อเป๐นการก ากับพฤติกรรมของท้ังสองฝุาย 
 ๕ .ความไม่เลือกท่ีรักมักท่ีชัง (Impersonality) ความจริงค าว่า Impersonality หมายถึง การ
ไม่มีอะไรเป๐นพิเศษเป๐นการส่วนตัว ไม่มีการถือเอาสายสัมพันธ์ในครอบครัวเป๐นใหญ่ ไม่มีการให้สิทธิ
พิเศษแก่บุคคลใดบุคคลหนึ่ง ถ้าจะท าอะไรก็ต้องให้เป๐นไปตามกฎเกณฑ์ท่ีได้มีการก าหนดเอาไว้ 
 ๖ .การแยกระบบการท างานออกเป๐นสายอาชีพ (Career Orientation) โดยฝุายบริหารเองก็
ไม่ใช่เจ้าขององค์การ แต่เป๐นนักบริหารหรือนักจัดการท่ีเข้าสู่ต าแหน่งตามความสามารถของตน โดย
แยกความผูกพันและความเป๐นเจ้าของออกจากกัน คนท างานแต่ละระดับก็ได้รับอัตราค่าตอบแทน
อย่างเป๐นระบบ มีการเล่ือนขั้น และการเติบโตภายในหน่วยงานได้ตามล าดับ 

 อย่างไรก็ตามระบบราชการก็มีทั้งข้อดีและข้อเสีย ซึ่งในด้าน ข้อเสีย คือ สายบังคับบัญชา
ยืดยาวการท างานต้องอ้างอิงกฎระเบียบ จึงชักช้าไม่ทันต่อการแก้ไขป๎ญหาในป๎จจุบัน เรียกว่า ระบบ 
“Red Tape”  ในด้านข้อดี คือ ยึดประโยชน์สาธารณะเป๐นหลัก การบังคับบัญชา การเล่ือนขั้น
ต าแหน่งท่ีมีระบบระเบียบ แต่ในป๎จจุบันระบบราชการก าลังถูกแทรกแซงทางการเมืองและทาง
เศรษฐกิจ ท าให้เริ่มมีป๎ญหา 

 

 ข)  ทฤษฎีองค์การแบบด้ังเดิมใหม่  (Neo-Classic)  

                                         
 กิตต์ิสุนทร   เตียวัฒนาตระกูล  ว่าท่ี ร.ต.,   ทฤษฎีการบริหารการศึกษา, 

http://portal.in.th/kitsuntorn/pages/1288/  เข้าถึงข้อมูลเมื่อวันที่ ๑๐ เมษายน ๒๕๕๔. 
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๓๒ 
 

 

 ๑)  แนวคิดของเอลตัน เมโย บิดาแห่งการบริหารงานแบบมนุษยสัมพันธ์  
 เอลตัน เมโย ( Elton Mayo) บิดาแห่งการบริหารงานแบบมนุษยสัมพันธ์ เอลตัน เมโย
พยายามทดลองว่ามีป๎จจัยอะไรบ้างท่ีจะท าให้คนท างานอย่างเต็มท่ี และกล่าวว่ามนุษยสัมพันธ์ มีส่วน
ในการท่ีจะท าให้คนท างานมากหรือน้อย เป๐นตัวก าหนดมาตรฐานในการท างาน มนุษยสัมพันธ์ ( Human 
Relation) การวิจัยหรือการทดลองฮอร์ทอร์น (Hawthon Experiment) ท่ี เอลตัน เมโย กับคณะท า
การวิจัยเริ่มท่ีข้อสมมติฐานว่าส่ิงแวดล้อมมีผลต่อประสิทธิภาพการท างานของคนงาน มีการค้นพบจาก
การทดลองคือ มีการสร้างกลุ่ม แบบไม่เป๐นทางการในองค์การ ท าให้เกิดแนวความคิดใหม่ท่ีว่า 
ความสัมพันธ์ของมนุษย์ มีความส าคัญมาก ซึ่งผลการศึกษาทดลองของ เอลตัน เมโยและคณะ พอสรุป
ได้ดังนี ้
 ๑ .คนเป๐นส่ิงมีชีวิต จิตใจ ขวัญ ก าลังใจ และความพึงพอใจ  เป๐นเรื่องส าคัญในการท า  
งาน 
 ๒ .เงินไม่ใช่ส่ิงล่อใจท่ีส าคัญแต่เพียงอย่างเดียว รางวัลทางจิตใจมีผลต่อการจูงใจในการท า  
งานไม่น้อยกว่าเงิน 
 ๓ .การท างาน ขึ้นอยู่กับสภาพแวดล้อมทางสังคม มากกว่าสภาพแวดล้อมทางกายภาพ คับท่ี
อยู่ได้คับใจอยู่ยาก 
 ข้อคิดท่ีส าคัญ  การตอบสนองคนด้านความต้องการศักดิ์ศรีการยกย่อง  จะส่งผลต่อ
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการท างานจากแนวคิด “มนุษยสัมพันธ์” 

 ๒)  ทฤษฎีล าดับขั้นความต้องการ ๕ ขั้นของอับราฮัม มาสโลว์  
 อับราฮัม มาสโลว์ ( Abraham Harold Maslow) เป๐นผู้เสนอทฤษฎีล าดับความ
ต้องการ ๕ ขั้น ( Hierarchy of Needs) มาสโลว์เป๐นผู้วางรากฐานจิตวิทยามนุษยนิยม ได้พัฒนา
ทฤษฎีแรงจูงใจ ซึ่งมีอิทธิพลต่อระบบการศึกษาของอเมริกาเป๐นอย่างมากทฤษฎีของมาสโลว์มีพื้นฐาน
อยู่บนความคิดท่ีว่า การตอบสนองแรงขับเป๐นหลักการเพียงอันเดียวที่มีความส าคัญท่ีสุด ซึ่งอยู่
เบ้ืองหลังพฤติกรรมของมนุษย์ มาสโลว์ มีความเช่ือว่า มนุษย์มีแนวโน้มท่ีจะมีความต้องการอันใหม่ท่ี
สูงขึ้น แรงจูงใจของคนเรามาจากความต้องการ พฤติกรรมของคนเรามุ่งไปสู่การตอบสนองความพอใจ 
มาสโลว์ แบ่งความต้องการพื้นฐานของมนุษย์ออกเป๐น ๕ ระดับ ด้วยกัน ได้แก่ 
 ๑.ความต้องการทางกายภาพ ( Physiological Needs) หมายถึง ความต้องการพื้นฐาน
ของร่างกายซึ่งจ าเป๐นในการด ารงชีวิต ได้แก่ ความต้องการอาหาร น้ า อากาศ เส้ือผ้า 
 ๒. ความต้องการความปลอดภัย (Safety or Security Needs) หมายถึง ความต้องการ
ความมั่นคงปลอดภัย ท้ังทางด้านร่างกายและจิตใจ 
 ๓. ความต้องการทางสังคม (Social Needs or The Love and Belonging) หมายถึง 
ความต้องการท่ีจะเป๐นท่ีรักของผู้อื่น และต้องการมีสัมพันธภาพท่ีดีกับบุคคลอื่น 

                                         
 กิตต์ิสุนทร  เตียวัฒนาตระกูล   ว่าท่ี ร.ต., ทฤษฎีการบริหารการศึกษา, 
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๓๓ 
 

 

 ๔.ความต้องการการยกย่องมีช่ือเสียง ( Esteem Needs) หมายถึง ความปรารถนาท่ีจะ
มองตนเองว่ามีคุณค่าสูง เป๐นท่ีน่าเคารพยกย่องจากท้ังตนเองและผู้อื่น ต้องการท่ีจะให้ผู้อื่น เห็นตนมี
ความสามารถ มีคุณค่า มีเกียรติ มีต าแหน่งฐานะ บุคคลท่ีมีความต้องการประเภทนี้จะเป๐น ผู้ท่ีมีความ
มั่นใจในตนเอง 
 ๕.ความต้องการท่ีจะรู้จักตนเอง    ตามสถานภาพที่แท้จริง   และความส าเร็จของชีวิต             
(Self Actualization Needs) หมายถึง ความต้องการท่ีจะรู้จักและเข้าใจตนเองตามสภาพที่แท้จริง
เพื่อพัฒนาชีวิตของตนเองให้สมบูรณ์ (Self-Fulfillment) รู้จักค่านิยม 

มาสโลว์ตั้งสมมติฐานเกี่ยวกับความต้องการมนุษย์ไว้ดังนี้ 
 ๑.มนุษย์มีความต้องการอยู่เสมอ  
 ๒.ความต้องการท่ีได้รับการตอบสนองแล้วจะไม่เป๐นส่ิงจูงใจของพฤติกรรมนั้นๆอีกต่อไป  
 ๓.ความต้องการของมนุษย์จะเรียงกันเป๐นล าดับข้ัน ตามความส าคัญ  
 จากการศึกษาทฤษฎีล าดับข้ันความต้องการของมาสโลว์ จะเห็นได้ว่าเป๐นแนวทฤษฎี ท่ี
จ าเป๐นส าหรับการจัดการองค์การท้ังขนาดเล็กและขนาดใหญ่ ความเข้าใจในความต้องการของ มนุษย์
อย่างลึกซึ้งเป๐นเรื่องท่ีส าคัญ ในการจัดการองค์การจะประสบความส าเร็จหรือล้มเหลวนั้น ก็ขึ้นอยู่กับ
คนหรือพนักงานขององค์การ ผู้บริหารและผู้น าองค์การ ซึ่งต้องมีความเข้าใจในจิตใจ มนุษย์ เพื่อท่ีจะ
บริหารพนักงานและองค์การไปสู่ความส าเร็จอย่างมีประสิทธิภาพ โดยผลลัพธ์ท่ีได้จากความเข้าใจนี้ จะ
ท าให้เราสามารถสร้างแรงจูงใจและกระตุ้นให้พนักงานแสดงออกถึงความคิดสร้างสรรค์ ซึ่งจะท าให้เกิด
การสร้างผลงานทางบวกให้กับองค์การนั่นเอง 

 ๓)  ทฤษฎี X และ Y แนวคิดของดักลาส แมคเกรเกอร์ 
 ดักลาส แมคเกรเกอร์ (Douglas McGregor) เป๐นผู้ซึ่งน าเสนอแนวคิด ทฤษฎี X และ
ทฤษฎี Y ซึ่งทฤษฎีนี้อาจจะเรียกได้ว่าเป๐นทฤษฎีการมองต่างมุม แนวคิดของ แมคเกรเกอร์ ทฤษฎี X 
และ Y มองว่าคนต่างกัน X มองคนในแง่ร้าย มองว่าคนขี้เกียจ คนเกียจคร้านชอบ หลบหนีงานเมื่อมี
โอกาส ส่วน Y มองคนในด้านดี ชอบท่ีจะท างานโดยธรรมชาติ ในความเป๐นจริงของคนทุกคน ไม่มีใครที่
จะร้ายอย่างไม่มีข้อดีเลย และในทางกลับกันก็คงจะไม่มีใครที่ดีจนกระท่ังไม่มีข้อด่างพร้อยเลย 
 ทฤษฎี X (Theory X) เป๐นปรัชญาการบริหารจัดการแบบด้ังเดิม โดยมองว่าพนักงานเกียจ
คร้าน ไม่กระตือรือร้น ไม่ชอบงานและพยายามหลีกเล่ียงงาน 
 ทฤษฎี Y (Theory Y) เป๐นปรัชญาการบริหารจัดการ โดยมองว่าพนักงานมีความ
รับผิดชอบ มีความคิดริเริ่มในการแก้ป๎ญหาในการท างานและไม่มีความเบื่อหน่ายในการท างาน 
 แมคเกรเกอร์ ได้เรียกร้องให้ผู้บริหารเปล่ียนแปลงมุมมองมนุษย์จากมุมมองตาม ทฤษฎี X 
ไปเป๐นมุมมองตามทฤษฎี Y แต่ผู้บริหารต้องปรับสภาพการท างานให้เหมาะสมกับ การท างาน  การ
บริหารงานตามแนวความคิดนี้ ขึ้นอยู่กับผู้บริหารว่ามองคนในด้านไหนเพื่อ ความสอดคล้องของการ
บริหาร เช่น หากผู้บริหารมองคนในด้าน X ก็จะบริหารงานแบบเผด็จการ ควบคุมอย่างใกล้ชิด ลงโทษ
อย่างรุนแรง แต่ถ้าหากผู้บริหารมองคนในด้าน Y ผู้บริหารก็จะใช้วิธีการบริหารแบบมีส่วนร่วม หรือ

                                         
  ภาวิดา ธาราศรีสุทธิ และ วิบูลย์ โตวณะบุตร, หลักและทฤษฎีการบริหารการศึกษา, หน้า ๓๒. 



๓๔ 
 

 

แบบประชาธิปไตย เปิดโอกาสให้พนักงานแสดงความคิดเห็น ซึ่งป๎จจัยท้ัง ๒ อย่างสามารถปรับเปล่ียน
ได้ตามสภาพ คือ X อาจจะเปล่ียนเป๐น Y หรือ Y อาจจะเปล่ียนเป๐น X ก็ได้ 
 ทฤษฎี X และ Y ยังใช้ได้กับการมองผู้บริหารได้ด้วย คือ มองผู้บริหารเป๐น ๔ แบบ  ดังนี้ 
คือ 
 แบบท่ี  ๑ Poor Managerไม่สนใจท้ังคนไม่สนใจท้ังงาน งานก็ไม่สนคนก็ไม่สร้าง 
 แบบท่ี  ๒ Dictate Manager เน้นงานมาก เอาจริงเอาจังกับงาน งานต้องเสร็จ ไม่สน
เรื่องของคน 
 แบบท่ี ๓   Playboy Manager ใจดี ให้ความสนใจกับลูกน้องมาก ให้ความสนใจกับคน 
แต่ไม่ให้ความสนใจกับงาน ผู้บริหารประเภทนี้จะเป๐นท่ีรักของลูกน้อง 
 แบบท่ี ๔  Professional Manager คือ ให้ความสนใจท้ังคนท้ังงาน 
 นอกเหนือจากการมองผู้บริหารแล้วยังสามารถมองผู้ปฏิบัติงาน ได้ ๔ แบบเหมือนกัน โดย
เอาความรับผิดชอบ และความรู้เข้ามาจับ หรือท่ีเรียกว่า วุฒิภาวะ (Maturity) ซึ่งมีองค์ประกอบสองส่วน 
คือ ความรู้ในงานท่ีท าและความรับผิดชอบในงานท่ีท า เราสามารถแบ่งผู้ปฏิบัติงานออกได้เป๐น ๔ แบบ 
คือ 
 ๑.  ลูกน้องท่ีไม่มีความรู้ ความรับผิดชอบเลย (โง่-ขี้เกียจ)  
 ๒.  ลูกน้องท่ีมีความรับผิดชอบมาก แต่ไม่มีความรู้ (โง่-ขยัน)  
 ๓.  มีความรู้ แต่ไม่มีความรับผิดชอบ (ฉลาด-ขี้เกียจ)  
 ๔.  มีท้ังความรู้และความรับผิดชอบ (ฉลาด-ขยัน)  
 ซึ่งท้ัง ๔ แบบสามารถเปล่ียนแปลงได้ ขึ้นอยู่กับหัวหน้า ว่ารู้จักพัฒนาเขาหรือไม่  
 นอกจากนี้ยังมีนักวิชาการช่ือ วิลเลียม อูชิ (William G. Ouchi) ชาวญี่ปุุนซึ่งได้เสนอ 
ทฤษฎี Z (Z Theory) อูชิ ศาสตราจารย์แห่งมหาวิทยาลัย UCLA (University of California at Los 
Angeles) ทฤษฎีนี้รวมเอาหลักการของทฤษฎี X และ Y เข้าด้วยกัน แนวความคิดนี้ก็คือ องค์การต้อง
มีหลักเกณฑ์ท่ีควบคุมมนุษย์ แต่มนุษย์ก็รักความเป๐นอิสระ และมีความต้องการ หน้าท่ีของผู้บริหารจึง
จ าเป๐นต้องปรับเปูาหมายขององค์การให้สอดคล้องกับเปูาหมายของบุคคลในองค์การเป๐นบทสรุปเพื่อ
ผสานสองทฤษฎีเข้าด้วยกันมีองค์ประกอบ ท่ีส าคัญ ๔ ประการ คือ 
 ๑ .  การท าให้ปรัชญาท่ีก าหนดไว้บรรลุ 
 ๒.  การพัฒนาผู้ใต้บังคับบัญชาให้ท างานอย่างมีประสิทธิภาพ 
 ๓.  การให้ความไว้วางใจแก่ผู้ใต้บังคับบัญชา 
 ๔ .  การให้ผู้ใต้บังคับบัญชามีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 
 

 ๔)  ทฤษฎี ๒ ปัจจัยแนวความคิดของเฟดเดอริก เฮิร์ซเบิร์ก  
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๓๕ 
 

 

 เฟดเดอริก เฮิร์ซเบิร์ก ( Frederick Herzberg) ทฤษฎี ๒ ป๎จจัย  ( Two Factors 
Theory) คือ ป๎จจัยสุขวิทยาหรือป๎จจัยจูงใจ  หรือเรียกอีกอย่างหนึ่งว่าทฤษฎีเกี่ยวกับแรงจูงใจโดย 
เฮิร์ซเบิร์ก ได้ศึกษาเรื่องเกี่ยวกับแรงจูงใจของคน ศึกษาโดยการสัมภาษณ์พนักงานในเรื่อง ของความ
พึงพอใจท่ีได้รับจากการท างาน ซึ่งท าให้ได้ผลสรุปว่า แรงจูงใจของมนุษย์จะประกอบด้วย ๒ ป๎จจัย คือ 
 ๑. ป๎จจัยสุขวิทยา (Hygiene Factors) หรือป๎จจัยภายนอก เป๐นป๎จจัยท่ีใช้บ ารุงรักษาจิตใจ
ของผู้ปฏิบัติงาน ท่ีจะท าให้มีก าลังใจในการท างาน เช่น เงินเดือน สวัสดิการ สภาพแวดล้อมในการ
ท างาน ความสัมพันธ์กับเพื่อนร่วมงาน การบังคับบัญชา นโยบายและการบริหารงานขององค์การ เป๐น
ต้น 
 ๒.ป๎จจัยจูงใจ ( Motivation Factors) หรือป๎จจัยภายใน เป๐นป๎จจัยท่ีเกี่ยวข้องในเรื่อง
ของการกระตุ้น ให้ผู้ปฏิบัติงานดีขึ้น เช่น การท างานได้ด้วยตนเอง การท างานบรรลุผลส าเร็จการได้
รับค าชมเชยการได้รับการยอมรับนับถือจากคนอื่น ความก้าวหน้าในต าแหน่งหน้าท่ีการงาน มีความ
รับผิดชอบ เป๐นต้น 
 ป๎จจัยสุขวิทยานั้นจะเป๐นแรงจูงใจท่ีสนองตอบต่อความต้องการภายนอกของคน ส่วน
ป๎จจัยจูงใจ จะเป๐นแรงจูงใจท่ีส าคัญต่อคน มากกว่าป๎จจัยสุขวิทยา หรือพูดให้ง่ายๆ   ก็ต้องกล่าวว่า
ป๎จจัยสุขวิทยาจะท าให้คนพึงพอใจได้ในเบ้ืองต้นและจะมีผลต่อคนอยู่ไม่นานนัก ส่วนป๎จจัยจูงใจจะ
ก่อให้เกิดแรงจูงใจกับคนอยู่ได้นานกว่าป๎จจัยสุขวิทยา ป๎จจัยจูงใจท่ีประกอบด้วย การที่คนท างานจน
บรรลุผลส าเร็จตามเปูาหมายท่ีวางไว้  การได้รับการยอมรับจากหัวหน้างานหรือคนรอบข้าง  การท่ีได้
ท างานอย่างเป๐นตัวของตัวเอง  การท่ีจะต้องมีความรับผิดชอบต่องาน ท่ีตนเองท าอยู่ การได้รับการ
เล่ือนขั้นเล่ือนต าแหน่ง หรือการเจริญเติบโตในวุฒิภาวะส่วนตัวขึ้นไปเรื่อยๆนั้นจะท าให้ คนเกิด
แรงจูงใจท่ีจะท างานให้ดียิ่งขึ้นไปเรื่อยๆ เพราะส่ิงต่างๆ เหล่านี้จะตอบสนองความต้องการในจิตใจ
ของคน และเป๐นแรงจูงใจคนให้ท างานได้ดีกว่าป๎จจัยสุขวิทยา นอกจากนี้ เฮิร์ซเบิร์ก ยังกล่าวไว้อีกว่า 
 ๑ .องค์การควรจะให้คนท างานท่ีท้าทาย อย่างเต็มความสามารถ 
 ๒ .พนักงานท่ีท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพ และเต็มความสามารถจะ ต้องได้รับการเพิ่ม
ความรับผิดชอบให้สูงขึ้น 
 ๓ .หากงานไม่มีความท้าทาย และไม่ท าให้คนท างานได้อย่างเต็มความสามารถแล้วจะเกิด
ป๎ญหาในเรื่องของแรงจูงใจในการท างาน 

 ค)  ทฤษฎีองค์การสมัยใหม่ ( Modern Management)  
 แนวความคิดการจัดการองค์การสมัยใหม่นี้ ยังคงต้ังอยู่บนพื้นฐานแนวความคิดของ
ทฤษฎี ๒ ยุคแรก โดยจะเป๐นแนวความคิดท่ีเป๐นการเพิ่มเติมข้ึนมาจากพื้นฐานเดิม เพื่ออธิบายทฤษฎีท่ี
ยุคเดิม ไม่สามารถ อธิบายได้ แต่อยู่บนพื้นฐานของทฤษฎีสมัยเดิมท้ัง ๒ ยุค ทฤษฎีสมัยใหม่จะมีส่ิงท่ี
เพิ่มเติมข้ึนมาใหม่ก็คือ ให้ความสนใจกับสาขาวิชาการต่างๆหลายๆสาขาวิชา เพื่อน ามาอธิบาย 
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๓๖ 
 

 

ปรากฏการณ์ขององค์การ เช่น เอาวิชาเศรษฐศาสตร์ คอมพิวเตอร์ วิทยาศาสตร์ มาผสมผสานกัน หรือท่ี
เรียกว่า สหวิทยาการ ในทฤษฎีองค์การสมัยใหม่จะมีลักษณะการจัดการองค์การย่อยๆ อยู่ ๒ ทฤษฎี  
คือ 
 ๑)  ทฤษฎีเชิงระบบ IPOFE Input-Process-Output-Feedback-Environment 
 ทฤษฎีเชิงระบบ (System Theory) เสนอโดย ริชาร์ด จอห์นสัน ฟรีมอนต์ แคสต์ และ 
เจมส์ โรเซนสไวก์ (Richard Johnson, Fremont Kast and James Rosenzweig) ซึ่งมองว่าองค์การ
เป๐นระบบๆ หนึ่ง ท่ีมีส่วนประกอบ ๕ ส่วนด้วยกัน ได้แก ่
 ๑.Input  ส่ิงน าเข้าหรือทรัพยากรท่ีใช้ในการบริหารงานขององค์การ 
 ๒.Processกระบวนการท่ีใช้ในการแปลงส่ิงน าเข้าหรือทรัพยากรท่ีใช้ในการบริหารงานของ
องค์การ ให้ออกมาเป๐นส่ิงส่งออก หรือ ผลผลิต หรือ การบริการ 
 ๓.Output  ส่ิงส่งออก หรือ ผลผลิต หรือ การบริการ 
 ๔.Feedback ข้อมูลย้อนกลับ แสดงถึงว่าผลผลิต หรือการบริการได้รับความพึงพอใจ 
หรือไม่ ซึ่งจะเป๐นข้อมูลท่ีกลับมาสู่กระบวนการของการน าเข้า (Input) 
 ๕. Environmentสภาพแวดล้อมท่ีมีผลกระทบต่อการบริหารจัดการ เช่น เศรษฐกิจ 
การเมือง วัฒนธรรม สังคม ชุมชน วัด โรงเรียน หรือส่วนราชการ เป๐นต้น 

  
 
 
 

 
 
 

 
                                                                                                     

แผนภาพที่ ๒.๔  แสดงทฤษฎีเชิงระบบของศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศ  

๒)  ทฤษฎีการบริหารตามสถานการณ์ 
 ทฤษฎีการบริหารตามสถานการณ์ ( Contingency Theory of Management)  
พัฒนามาจากความอิสระ ท่ีว่าองค์การท่ีเหมาะสมท่ีสุดควรจะเป๐นองค์การท่ีมีโครงสร้าง มีระบบท่ี
สอดคล้องกับสภาพแวดล้อมและสภาพความเป๐นจริง  

                                         
  ปรับปรุงจากภาวิดา  ธาราศรีสุทธิ และ วิบูลย์  โตวณะบุตร, หลักและทฤษฎีการบริหารการศึกษา, หน้า ๓๓. 
  กิตต์ิสุนทร   เตียวัฒนาตระกูล  ว่าท่ี ร.ต., ทฤษฎีการบริหารการศึกษา, 
http://portal.in.th/kitsuntorn/pages/1288/  เข้าถึงข้อมูลเมื่อวันที่ ๑๐ เมษายน ๒๕๕๔. 
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 ง)  ทฤษฎีองค์การยุคหลังใหม่หรือยุคไร้ระเบียบ 

 เนื่องจากป๎จจุบัน ป๎ญหาทุกป๎ญหามีความสลับซับซ้อน มีตัวแปรมากมายท้ังตัวแปรท่ี
ควบคุมได้และควบคุมไม่ได้ เพราะฉะนั้นเราจะท างานตามระเบียบตามกฎเกณฑ์ไม่ได้ เราต้องใช้การ
บริหารแบบนอกกรอบ  หรือ  เป๐นการสร้างระเบียบใหม่ข้ึนมาใช้ในการบริหาร เพื่อให้องค์การมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

 ๑)  การประยุกต์ส่วนประกอบขององค์การ  
 เฮนร่ี มินทซ์เบิร์ก (Henry Mintzberg) ได้กล่าวถึงการแบ่งรูปแบบขององค์การไว้ว่า
สามารถแบ่งออกได้หลายวิธี เช่น แบ่งตามลักษณะหน้าท่ีขององค์การ แบ่งตามภูมิศาสตร์ แบ่งตามการจัด
ระเบียบภายใน แบ่งตามลักษณะกฎหมายท่ีจัดต้ังองค์การ แต่ในความเห็นของ เฮนรี่ มินทซ์เบิร์ก องค์การ
ประกอบด้วยส่วนประกอบพื้นฐานส าคัญอยู่ ๕ ส่วน คือ 
 ๑.ฝุายปฏิบัติงานหลัก คือ สมาชิกองค์การ ท่ีท าหน้าท่ีเป๐นผู้ปฏิบัติงานหลัก เช่น การ
ผลิตสินค้าและบริการ ซึ่งถือได้ว่าเป๐นป๎จจัยส าคัญ 
 ๒.นักบริหารระดับสูง คือ ท าหน้าท่ีบัญชาการสูงสุด มีหน้าท่ีส าคัญคือ การดูแลให้
องค์การท าหน้าท่ีของตนได้อย่างมีประสิทธิผล เช่น จัดสรรทรัพยากร แก้ไขป๎ญหาความขัดแย้ง 
ประเมินผลการท างาน บริหารความสัมพันธ์ระหว่าง องค์การกับส่ิงแวดล้อม ก าหนดนโยบาย 
 ๓.นักบริหารระดับกลาง ท าหน้าท่ีเป๐นตัวเช่ือมความสัมพันธ์ ระหว่างผู้บริหารระดับสูง
กับฝุายปฏิบัติงานหลัก 
 ๔. ฝุายท่ีปรึกษา ท าหน้าท่ีวิเคราะห์ ปรับปรุงและก าหนดมาตรฐานงาน เช่น ฝุายวิจัยและ
พัฒนา ฝุายให้ค าปรึกษา 
 ๕.ฝุายสนับสนุน  

๒)  รูปแบบขององค์การ 
 เฮนร่ี มินทซ์เบิร์ก (Henry Mintzberg) ได้แบ่งรูปแบบขององค์การ  โดยใช้หลักการ
พิจารณาว่า องค์การมีลักษณะและส่วนประกอบขององค์การเป๐นหลัก ซึ่งแบ่งได้ ๕ แบบ คือ 
 ๑.องค์การแบบเรียบง่าย มีส่วนประกอบส าคัญ ๒ ส่วน คือ ๑. นักบริหารระดับสูง และ 
๒. ฝุายปฏิบัติงานหลัก เช่น ธุรกิจขนาดย่อม ร้านค้าต่างๆ ร้านขายวัสดุก่อสร้าง 
 ๒.องค์การแบบระบบราชการ  แบบเครื่องจักรกล  เป๐นไปตามแนวความคิดของแมกซ์ 
เวเบอร์ คือ องค์การแบบระบบราชการ ท่ีมีโครงสร้าง ๗ ข้อ ซึ่งมีท้ังหน่วยงานท่ีเป๐นบริษัทเอกชนและ
ภาครัฐบาล เช่น กระทรวง ทบวง กรม กอง โดยจะพิจารณาได้จากการน าโครงสร้างท้ัง ๗ ข้อ  มาจับ
และมีส่วนประกอบขององค์การครบถ้วนท้ัง ๕ ส่วน 

                                         
 อ้างแล้ว. 
 ดูรายละเอียดใน  สุนทร  โคตรบรรเทา, รศ.ดร., หลักการและทฤษฎีการบริหารการศึกษา , พิมพ์
ครั้งที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์ป๎ญญาชน, ๒๕๕๒), หน้า ๑๑๕-๑๑๘. 
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 ๓.องค์การระบบราชการแบบวิชาชีพ  รูปแบบคล้ายกับองค์การระบบราชการแต่มี
เงื่อนไขตรงท่ีว่า ฝุายปฏิบัติงานหลัก จะต้องเป๐นผู้ท่ีได้รับการอบรม มีความรู้ มีความเช่ียวชาญ เช่น 
มหาวิทยาลัย โรงพยาบาล โรงเรียน ซึ่งอาจจะเป๐นหน่วยงานของรัฐหรือเอกชนก็ได้ 
 ๔.องค์การแบบสาขามีการแบ่งโครงสร้างระดับกลางเป๐นองค์การย่อยๆ องค์การรูปแบบ
นี้ผู้บริหารระดับกลาง จะมีความส าคัญมาก เพราะจะต้องเป๐นผู้ประสานงานระหว่างสาขา กับองค์การ
แม่ เช่น ธนาคารที่เป๐นสาขา การไฟฟูา องค์การโทรศัพท์ หรือหน่วยงานท่ีเป๐นบริษัทข้ามชาติ ฯลฯ 
 ๕.องค์การแบบโครงการ เป๐นโครงการท่ีจัดต้ังขึ้นมาและยืมตัวบุคคลท่ีมีความรู้
ความสามารถ จากหลากหลายสาขาอาชีพมาท างานร่วมกัน พอโครงการจบก็ส่งตัวกลับไป เช่น 
องค์การนาซ่า โครงการพระราชด าริ เป๐นต้น 

 สมาคมผู้บริหารการศึกษาแห่งสหรัฐอเมริกา (American Association of School 
Administration) เสนอแนวคิดเกี่ยวกับกระบวนการบริหารไว ้๕ ประการ  คือ 
 ๑ .การวางแผน (Planning) หมายถึง การวางแผนหรือโครงการส าหรับการปฏิบัติงาน ใน
อนาคตให้ตรงเปูาหมายท่ีต้องการ โดยก าหนดงานท่ีจะท า วิธีการ และวัตถุประสงค์ของงานนั้นๆ ไว้
ล่วงหน้า 
 ๒ .การแสวงหา และก าหนดตัวบุคคลและอุปกรณ์  (Allocation) หมายถึง การแสวงหา
ก าหนดตัวบุคคล และวัสดุทุกชนิดท่ีจ าเป๐นในการปฏิบัติงานตามแผน  เพื่อให้งานนั้นส าเร็จลุล่วงไปได้
ด้วยด ีมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

๓.การเสริมก าลังบ ารุง (Stimulation) หมายถึง การบ ารุงขวัญ กระตุ้น และส่งเสริมให้
บุคลากร ปฏิบัติงานอย่างมีประสิทธิภาพ เพื่อให้ผลงานดีท้ังปริมาณและคุณภาพ 
 ๔ .การประสานงาน (Co–ordination) หมายถึง การจัดให้ผู้แทนของหน่วยงานย่อยทุก
หน่วยงานพบปะปรึกษาหารือกัน เพื่อให้มีโอกาสแสดงความคิดเห็นหรือทราบเรื่องการปฏิบัติงานของ
ผู้อื่นและเพื่อให้งานสัมพันธ์ไม่ขัดแย้งกันโดยยึดเปูาหมายขององค์การเป๐นหลัก 
 ๕ .การประเมินผลงาน (Evaluation) หมายถึง การตรวจสอบการปฏิบัติงานทุกระยะให้
ทราบผลการปฏิบัติงานและป๎ญหาท่ีเกิดขึ้น เพื่อหาแนวทางแก้ไขทุกระยะและประเมินผลขั้นสุดท้ายเพื่อให้
ทราบผลการปฏิบัติงานและป๎ญหาท่ีเกิดขึ้น  เพื่อการเปรียบเทียบผลงานท่ีเกิดขึ้นกับผลงานท่ี ควรจะได้
ตามเปูาหมายท่ีต้ังไว้ตั้งแต่ต้น เพื่อวางแผนใหม่ส าหรับการปฏิบัติงานในอนาคต 

 ๓.  ปัจจัยหรือทรัพยากรในการจัดการ  (Management Resources) 
 ป๎จจัยทางการจัดการพื้นฐานเป๐นท่ีทราบกันมานานแล้วว่ามีอยู่ ๔ ประการ ท่ีเรียกว่า ๔ 
M’s ได้แก่ คน (Man) เงิน (Money) วัสดุอุปกรณ์ (Material) และ วิธีการด าเนินงาน (Method) การ
ท่ีจัดให้ป๎จจัยท้ัง ๔ นี้เป๐นป๎จจัยพื้นฐานของการจัดการเนื่องจาก การจัดการเกือบทุกอย่างจ าเป๐นต้อง

                                         
 ดูรายละเอียดใน  เรื่องเดียวกัน, หน้า ๑๑๙-๑๓๓. 
 ธีระรัตน์  กิจจารักษ,์ เอกสารค าสอนวิชาการบริหารการศึกษา,  (เพชรบูรณ์ : บัณฑิตวิทยาลัย คณะ
ครุศาสตร์ สถาบันราชภัฏเพชรบูรณ์, ๒๕๔๒), (ถ่ายเอกสารเย็บเล่ม), หน้า ๖๗. 
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อาศัย คน เงิน วัสดุอุปกรณ์ และวิธีการด าเนินงาน เป๐นส่วนส าคัญท่ีจะขาดเสียมิได้ ไม่ว่าจะเป๐น การ
บริหารงานของระบบราชการหรือการจัดการในระบบธุรกิจของเอกชนก็ต้องอาศัยพื้นฐานเหล่านี้  
แม้ว่าในป๎จจุบัน ได้มีนักวิชาการบางท่าน พยายามจะเพิ่มป๎จจัยใน การจัดการเป๐น ๖ หรือ ๗ ประการ
บ้าง โดยในส่วนท่ีเสนอว่ามีป๎จจัยทางการจัดการ ๖ ประการหรือ ๖ M’s  ประกอบด้วย คน ( Man) 
เงิน ( Money) วัสดุอุปกรณ์ ( Material) วิธีการด าเนินงาน ( Method) การตลาด ( Market) และ 
เครื่องจักร (Machine) ส่วนนักวิชาการท่ีเสนอป๎จจัยทางการจัดการ ๗ ประการ  ประกอบด้วย คน 
(Man) เงิน (Money) วัสดุอุปกรณ์ (Material) อ านาจหน้าท่ี (Authority) เวลา (Time) ความต้ังใจใน
การท างาน (Will) และส่ิงอ านวยความสะดวกต่างๆ (Facilities) โดยมองเห็นว่าอ านาจหน้าท่ีและเวลา
เป๐นส่ิงส าคัญและจ าเป๐นต่อการจัดการ เพราะหากบริหารจัดการเวลาไม่เหมาะสม ตามประเภทของ
งานก็จะท าให้ไม่ได้รับประสิทธิภาพและประสิทธิผลท่ีดีตามความต้องการมีนักวิชาการบางท่านเพิ่มป๎จจัย
ไปถึง ๙ ประการก็มี แต่ป๎จจัยทางการจัดการเดิม ๔ ประการนั้นก็ยังเป๐นป๎จจัยท่ีได้รับการยอมรับกัน
มากท่ีสุด 
 ๔.  ทักษะด้านการจัดการ  (Management Skills) 

งานของฝุายจัดการหรือฝุายบริหารจ าเป๐นต้องอาศัยทักษะในการด าเนินการเป๐นอย่างยิ่ง
ไม่ว่าจะเป๐นการจัดการงานทางธุรกิจ  สถานศึกษา  โรงพยาบาลก็ตามล้วนแล้วต้องการการจัดการท่ีดี  
ฝุายจัดการมักจะกล่าวว่า  เขาจะประสบความส าเร็จเมื่อเขาสามารถท าให้บุคคลท่ีร่วมงานซึ่งมีความ
ช านาญหรือความสามารถในเรื่องต่างๆ กันนั้นร่วมแรงร่วมใจกันท างานใน องค์การด้วยความราบรื่น 
หน้าท่ีส าคัญของฝุายจัดการ  คือ ความสามารถในการสร้างสัมพันธไมตรี การประสานงาน  การ
ประนีประนอม  การประเมินความคิดเห็นต่างๆ และน าความสามารถพิเศษของ สมาชิกในองค์การ
เพื่อให้ท างานบรรลุเปูาหมายขององค์การได้  ซึ่งหน้าท่ีดังกล่าวฝุายจัดการสามารถพัฒนาและสร้างขึ้น
ได้ ทักษะท่ีจ าเป๐นท่ีควรปลูกฝ๎งและพัฒนาแก่ฝุายจัดการ  คือ 
 ๑.ทักษะด้านเทคนิค(Technical Skill) เป๐นการมุ่งหมายให้ฝุายจัดการมีความรู้ความเข้าใจ
และความสามารถในการท างานท่ีใช้ฝีมือ  หรือท่ี อองรี ฟาโยล(Henri Fayol) ได้กล่าวว่า เป๐นเรื่องของ
การผลิตเป๐นเรื่องของความเช่ียวชาญเฉพาะสาขาอาชีพ การจัดการระดับต้น(Lower Management) 
จ าเป๐นต้องมีความสามารถด้านนี้มาก เพื่อสามารถเป๐นที่ปรึกษาและสาธิตวิธีการต่าง  ๆ ให้คนงานในกลุ่ม
ท่ีตนรับผิดชอบได้เรียนรู ้ ท้ังนี้เพราะ คนงานท่ีอยู่ในระดับนี้ จะท างานเกี่ยวกับการใช้ฝีมือ ส าหรับการ
จัดการระดับกลาง(Middle Management) และการจัดการระดับสูง(Top Management) ต้องการ
ทักษะด้านเทคนิคน้อยลงตามล าดับ ท้ังนี้เพราะพนักงานท่ีตนต้องเกี่ยวข้องด้วยจะต้องท างานระดับสูง
ขึ้น 

                                         
 สุพจน์  บุญวิเศษ, ความรู้เบื้องต้นเก่ียวกับการบริหาร, หน้า ๗. 
 สมาน  รังสิโยกฤษฎ์ และ สุธี  สุทธิสมบูรณ์, หลักการบริหารเบื้องต้น, หน้า ๒๓. 
 เอกวิทย์  มณีธร, ผศ., ว่าท่ี ร.ต., ดร., ความรู้เบื้องต้นเก่ียวกับการบริหาร/การจัดการ, หน้า ๘. 
 ดูรายละเอียดใน  พยอม  วงศ์สารศรี, องค์การและการจัดการ, หน้า ๓๗-๕๘. 
 ภาวิดา ธาราศรีสุทธิ และ วิบูลย์ โตวณะบุตร, หลักและทฤษฎีการบริหารการศึกษา, หน้า ๕๘. 



๔๐ 
 

 

 ๒.ทักษะด้านมนุษยสัมพันธ(์Human Skill) งานด้านการจัดการท ากับมนุษย์โดยตรงฉะนั้น  
การท่ีจะท าให้บุคคลท่ีร่วมงานกันอยู่ร่วมมือในการท างานจ าเป๐นต้องเข้าใจเรื่องราวมนุษย์เป๐นอย่างดี  
เข้าใจถึงสาเหตุต่างๆ ท่ีผลักดันให้แสดงพฤติกรรมในรูปต่าง ๆมีความสามารถในการใช้วิธีการต่างๆ จูงใจ
ให้สมาชิกในองค์การอยากท างาน มีวิธีการท่ีสามารถโน้มน้าวเปล่ียนแปลงพฤติกรรมของบุคคลท่ีร่วมงาน
ให้มีทิศทางท่ีพึงประสงค์  ฉะนั้น ทักษะด้านมนุษย์ จึงเป๐นส่ิงส าคัญ ท่ีฝุายจัดการทุกระดับ จ าเป๐นต้อง
ปลูกฝ๎งและพัฒนาขึ้นเพื่อให้เกิดความร่วมแรงร่วมใจอย่างดีจากสมาชิกในองค์การท่ีตนรับผิดชอบ 
 ๓.ทักษะด้านความคิด (Conceptual Skill) ทักษะด้านนี้เกี่ยวกับความสามารถในการมอง
องค์การในภาพรวมเป๐นการพิจารณาหน้าท่ีต่างๆ ในองค์การและผลกระทบจากส่ิงแวดล้อมภายในและ
ภายนอกท่ีมีต่อองค์การ ไม่ว่าจะเป๐นการแปรเปล่ียนทางด้านเศรษฐกิจสังคมและการเมือง เพราะส่ิงเหล่านี้
เป๐นป๎จจัยส าคัญต่อกระบวนการตัดสินใจของฝุายจัดการเป๐นอย่างยิ่ง ท้ังนี้เพราะข่ายงานขององค์การมี
ความสัมพันธ์เกี่ยวข้องซึ่งกันและกัน  อาทิ นโยบายการตลาดเปล่ียนแปลงไปจะส่งผลกระทบต่อฝุาย
ผลิต ฝุายบุคคลและฝุายการเงินตามมาด้วย  ทักษะด้านความคิดนี้จ าเป๐นต้องอาศัยความสามารถใน
การคิดวิเคราะห์คิดวิจารณญาณ และคิดริเริ่มสร้างสรรค์ ฉะนั้น ผู้จัดการระดับสูง (Top Management) 
จ าเป๐นต้องพัฒนาทักษะนี้ในระดับสูง คือ ทักษะด้านความคิดและลดหล่ันน้อยลงมาตามล าดับ 
 จากแนวความคิด ทฤษฎีทางการจัดการท่ีผ่านมาพอสรุปได้ว่า  การจัดการ เป๐นภารกิจและ
กระบวนการของผู้บริหารในการใช้ศิลปะและกลยุทธ์ต่างๆ จัดการองค์การและการใช้ทรัพยากรต่างๆ 
ประสานให้เกิดความร่วมแรงร่วมใจ ของสมาชิกในองค์การ ด าเนินงานให้บรรลุวัตถุประสงค์ท่ีก าหนดไว ้
อย่างไรก็ตาม แนวคิด ทฤษฎีทางการจัดการมีสาระส าคัญ และขั้นตอนคล้ายคลึงกัน ผู้น าองค์การควร
ตัดสินใจเลือกแนวคิดท่ีเห็นว่าดีท่ีสุดไปประยุกต์ให้เกิดประโยชน์ต่อองค์การของตนหรือต่อการท างานของ
ตนเป๐นส าคัญ 
 

๒.๑.๔ แนวคิดเก่ียวกับการจัดการเชิงพุทธ 
 การจัดการคณะสงฆ์ในทางพระพุทธศาสนา มีจุดเริ่มต้นเมื่อมีพระสังฆรัตนะเกิดขึ้น คือ
เมื่อสมเด็จพระผู้มีพระภาคเจ้าตรัสรู้แล้ว ทรงแสดงปฐมธรรมเทศนาและมีผู้ขอบวชตลอด เรื่อยมาจน
มีพระภิกษุสงฆ์จ านวนเพิ่มมากขึ้น  ท าให้ต้องมีการจัดการให้หมู่คณ ะ เรียบร้อย 
ดีงาม ดังปรากฏพุทธพจน์ท่ีแสดงแนวคิดทางการจัดการกระจายอยู่ในพระไตรปิฎก  ซึ่งหาก
เปรียบเทียบดูแล้ว ก็จะมีความคล้ายคลึงกับ แนวคิดทฤษฎีของนักวิชาการท้ังหลายท่ีได้น าเสนอไว้
แล้วข้างต้น จนกระท่ังมีนักวิชาการทางพระพุทธศาสนาหลายท่านน ามาจัดหมวดหมู่ เพื่อเป๐นแนวทาง
ส าหรับการศึกษาและปฏิบัติตามพุทธวิธีบริหารโดยเฉพาะพระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร  ธมฺมจิตฺโต) ท่ี
ได้น าแนวคิดของ อองรี ฟาโยล ( Henri Fayol) และ ไลน์ดาล เออวิคและลูเธอร์ กูลิค  (Luther H. 
Gulick and Lyndall Urwick) มาผสมผสานร่วมกัน เพื่อก าหนดกรอบหน้าท่ี และประยุกตใ์ห้เหมาะสม
กับแนวทางของคณะสงฆ์ไทย ซึ่งมีหลักในการจัดการอยู่ ๕ ประการ ตามค าย่อในภาษาอังกฤษว่า 
POSDC ดังนี้ 

                                         
 เรื่องเดียวกัน, หน้า ๕๗-๕๘. 
 ดูรายละเอียดใน  พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร  ธมฺมจิตฺโต), พุทธวิธีบริหาร, หน้า ๔-๒๓. 



๔๑ 
 

 

 ๑ .  P คือ Planning หมายถึง การวางแผนเชิงพุทธ ( Buddha’s Planning) ซึ่งเริ่มข้ึน
เมื่อพระพุทธเจ้าทรงวางแผนเสด็จไปโปรดป๎ญจวัคคีย์ และท่านอัญญาโกณฑัญญะ ได้ดวงตาเห็นธรรม
แล้วขอบวชเป๐นพระภิกษุรูปแรกในพระพุทธศาสนา พระพุทธเจ้าทรงประทานการอุปสมบทด้วยพุทธ
ด ารัสว่า “เธอจงมาเป๐นภิกษุเถิด ธรรมอันเรากล่าวดีแล้ว เธอจงประพฤติพรหมจรรย์เพื่อท าท่ีสุดทุกข์โดย
ชอบเถิด”  ซึ่งเป๐นการก าหนดวัตถุประสงค์ของการบวชท่ีชัดเจน คือ มุ่งปฏิบัติเพื่อความหลุดพ้นจาก
ทุกข์ 

ทรงให้ผู้บริหารต้องมีวิสัยทัศน์ คือต้องมีจักขุมา แปลว่า มีสายตาท่ียาวไกล หรือมอง
การณ์ไกล พระพุทธเจ้าทรงก าหนดเปูาหมายสูงสุดของการประพฤติปฏิบัติธรรมเพียงประการเดียว คือ 
ความหลุดพ้นจากทุกข์ หรือ วิมุตติ ดังพุทธพจน์ท่ีว่า “ธรรมวินัยนี้มีรสเดียวคือ วิมุตติรส (ความ
หลุดพ้น) เหมือนมหาสมุทรมีรสเดียว คือ รสเค็ม”  
 พระพุทธเจ้าทรงวางแผนเพื่อประกาศพระศาสนาไปในทิศทางต่างๆ ด้วยพระด ารัสว่า 
“ภิกษุท้ังหลาย...พวกเธอจงจาริกไป เพื่อประโยชน์สุขแก่ชนจ านวนมาก เพื่ออนุเคราะห์ชาวโลก เพื่อ
ประโยชน์เกื้อกูลและความสุขแก่ทวยเทพและมนุษย์ อย่าไปโดยทางเดียวกันสองรูป...แม้เราก็จักไปยัง
ต าบลอุรุเวลาเสนานิคมเพื่อแสดงธรรม”  แนวทางปฏิบัติธรรมให้ยึดหลัก ๓ ประการ คือ การไม่ท า
บาปท้ังปวง การท ากุศลให้ถึงพร้อมการท าจิตของตนให้ผ่องแผ้ว  นอกจากนี้ ยังก าหนดวิธีการ
ประกาศพระพุทธ ศาสนา โดยให้เผยแผ่พระพุทธศาสนาด้วยขันติหรือความอดทน ไม่ให้ใช้การว่าร้าย
หรือการเข่นฆ่าประหัตประหาร เพื่อบีบบังคับให้คนหันมานับถือพระพุทธศาสนา พระพุทธ ศาสนาจึง
ได้ช่ือว่าเป๐นศาสนาแห่งสันติวิธี 
 จากท่ีกล่าวมา จะเห็นได้ว่าการวางแผนเพื่อจัดการองค์การของพระพุทธเจ้านั้นมีการใช้
วิสัยทัศน์ก าหนดเปูาหมาย วัตถุประสงค์ และพันธกิจ ขององค์การคณะสงฆ์ไว้อย่างชัดเจน 
 ๒ . O คือ Organization หมายถึง การจัดองค์การเชิงพุทธ ( Buddha’s Organizing) 
เมื่อมีผู้ออกจากเรือน เข้ามาขอบวชเป๐นพระภิกษุในพระพุทธศาสนา  พระพุทธเจ้าทรงก าหนดให้มี
ภราดรภาพเป๐นพระภิกษุเสมอกันหมด  ดังพุทธพจน์ท่ีว่า  “...เหมือนมหานทีทุกสาย...ไหลลงสู่
มหาสมุทรแล้ว ย่อมละช่ือและโคตรเดิม รวมเรียกว่า มหาสมุทรทั้งส้ิน ภิกษุท้ังหลาย ข้อท่ีวรรณะ ๔... 
ออกจากเรือนมาบวชในธรรมวินัยท่ีตถาคตประกาศแล้ว ย่อมละช่ือและโคตรเดิม   รวมเรียกว่า 
สมณะเช้ือสายศากยบุตร... ”  นอกจากนั้นยังทรงก าหนดให้พระภิกษุต้องเคารพกันตามล าดับ
พรรษา  เพราะหากพระภิกษุถือตัวว่า เท่าเทียมกันก็จะไม่มีใครเช่ือฟ๎งใครหรือ ยอมลงให้ใคร ดังท่ี
พระพุทธเจ้าตรัสไว้ว่า “การอยู่ร่วมกับคนเสมอกันเป๐นทุกข์”  ทรงจัดองค์การในพระพุทธศาสนาโดย

                                         
  วิ.มหา. (ไทย) ๑/๑๘/๒๕. 
  วิ.จู. (ไทย) ๗/๓๘๕/๒๘๔. 
  วิ.ม. (ไทย) ๔/๓๒/๔๐. 
  ขุ.ธ. (ไทย) ๒๕/๑๘๓/๙๐. 
  วิ.จู. (ไทย) ๗/๓๘๕/๒๘๓. 
  วิ.จู. (ไทย) ๗/๓๑๑/๑๒๕. 
  ขุ.ธ. (ไทย) ๒๕/๓๐๒/๑๒๗. 



๔๒ 
 

 

แบ่งเป๐นพุทธบริษัท ๔ คือ ภิกษุ ภิกษุณี อุบาสก อุบาสิกา และทรงมอบความเป๐นใหญ่ให้แก่คณะสงฆ์
บริหารจัดการกันเอง เช่น การอุปสมบท การแก้ไขป๎ญหาอธิกรณ์หรือกิจท่ีต้องท าร่วมกัน 

 
ทรงด ารงต าแหน่งผู้บริหารสูงสุดในองค์การ คือ ธรรมราชา ดังพุทธพจน์ท่ีตรัสว่า “เรา

เป๐นพระราชาอยู่แล้ว คือ เป๐นธรรมราชาผู้ยอดเย่ียม ”  ทรงแต่งต้ังพระสารีบุตรให้เป๐นพระธรรม
เสนาบดี มีฐานะเป๐นรองประธานบริหารพุทธบริษัท และเป๐นอัครสาวกฝุายขวา รับผิดชอบ งานด้าน
วิชาการ พระโมคคัลลานะเป๐นพระอัครสาวกฝุายซ้าย รับผิดชอบงานบริหาร พระอานนท์เป๐น
เลขานุการส่วนพระองค์ นอกจากนี้ยังทรงแต่งต้ังสาวกท้ังฝุายบรรพชิตและคฤหัสถ์เป๐น เอตทัคคะใน
ด้านต่างๆ เช่น  พระมหากัสสปะ  เป๐นผู้ช านาญด้านธุดงค์ พระปุณณมันตานีบุตร  เป๐นผู้ช านาญด้าน
การแสดงธรรม  ภิกษุณีปฏาจารา  เป๐นผู้ช านาญด้านวินัย จิตตคหบดี เป๐นผู้ช านาญด้านการแสดง
ธรรม  การแต่งต้ังผู้ช านาญการด้านต่างๆ  นี้ ถือเป๐นการกระจายงานและใช้คนให้เหมาะกับงาน  
(Put The Right Man on The Right Job) ในพระพุทธศาสนา 
 ๓ . S คือ Staffing หมายถึง การบริหารงานบุคคลเชิงพุทธ ( Buddha’s Staffing) การ
บริหารงานบุคคลในพระพุทธศาสนา เริ่มต้ังแต่การรับหรือบรรจุคนเข้ามาเป๐นสมาชิกใหม่ในพุทธ
บริษัท ๔ โดย ภิกษุ ต้องมีการก าหนดคุณสมบัติและกล่ันกรองโดยคณะสงฆ์ ภิกษุณี ต้องมี การก าหนด
คุณสมบัติและกล่ันกรองโดยคณะสงฆ์ท้ังสองฝุาย ส่วนอุบาสก อุบาสิกา ต้องแสดงตน เป๐นพุทธมามกะ 
เป๐นต้น พระพุทธเจ้าทรงมอบอ านาจความเป๐นใหญ่ให้แก่คณะสงฆ์ในการให้การอุปสมบทและเมื่อบวช
แล้ว พระบวชใหม่ต้องได้รับการฝึกหัดอบรม และศึกษาเล่าเรียนจาก พระอุป๎ชฌาย ์ โดยจะต้องอยู่
ภายใต้การปกครองดูแลของท่านจนกว่าจะมีพรรษาครบ ๕ จึงเรียกว่า นิสัยมุตตกะ คือ ผู้พ้นจากการ
พึ่งพาพระอุป๎ชฌาย ์
 กระบวนการจัดการศึกษาอบรมเพื่อพัฒนาบุคลากรในพระพุทธศาสนายึดหลัก ไตรสิกขา 
คือ ศีล สมาธิ ป๎ญญา ซึ่งเป๐นการฝึกอบรม (Training) ท่ีเน้นภาคปฏิบัติมากกว่าจะเป๐นการเรียนการสอน
ในทางทฤษฎี ( Teaching) การศึกษาอบรมในพระพุทธศาสนายึดผู้เรียนเป๐นศูนย์กลาง ทรงเทียบ
ความพร้อมในการศึกษาเล่าเรียนของบุคคลเข้ากับบัวส่ีเหล่า และทรงจ าแนกประเภทของบุคคล ตาม
จริต๖ และท่ีส าคัญมาก ก็คือ พระพุทธเจ้าทรงมุ่งให้ผู้เรียนลงมือปฏิบัติด้วยตนเองดังพุทธพจน์ท่ีว่า 
“ตุมฺเหหิ กิจฺจ  อาตปฺป๏ อกฺขาตาโร ตถาคตา เธอท้ังหลายควรท าความเพียรเองเถิด ตถาคตเป๐นเพียงผู้
ช้ีบอกเท่านั้น”  
 การจูงใจในทางพระพุทธศาสนา คือ ผลการบรรลุธรรมเป๐นพระอริยบุคคล ได้แก่ พระ
โสดาบัน พระสกทาคามี พระอนาคามี และพระอรหันต์ ตามล าดับ โดยถือว่าผลของงาน เป๐นไปตาม
กฎแห่งกรรม ดังพุทธพจน์ท่ีว่า “คนท ากรรมใดไว้ย่อมเห็นกรรมนั้นในตน คนท ากรรมดีย่อมได้รับผลดี 
คนท ากรรมช่ัวย่อมได้รับผลช่ัว คนหว่านพืชเช่นใด ย่อมได้รับผลเช่นนั้น  

                                         
  ม.ม. (ไทย) ๑๓/๓๙๙/๔๙๖. 
  องฺ.เอกก. (ไทย) ๒๐/๑๘๘/๒๕. 
  ขุ.ธ. (บาลี) ๒๕/๒๗๖/๖๔,  ขุ.ธ. (ไทย) ๒๕/๒๗๖/๑๑๗. 
  ขุ.ชา.ปํฺจก. (ไทย) ๒๗/๑๕/๒๐๑. 



๔๓ 
 

 

การธ ารงรักษาบุคลากรในพระพุทธศาสนานั้นมีระบบการให้รางวัลและการลงโทษ ซึ่ง
เทียบได้กับการใช้พระเดชพระคุณในสมัยป๎จจุบัน นั่นคือ ใครท าดีก็ควรได้รับการยกย่องสรรเสริญ ใครท า
ความผิดก็ควรได้รับการลงโทษ ดังพระบาลีท่ีว่า “นิคฺคณฺเห นิคฺคหารห  ปคฺคณฺเห ปคฺคหารห  พึงข่มคนท่ี
ควรข่ม ยกย่องคนท่ีควรยกย่อง”  
 ๔. D คือ Directing หมายถึง การอ านวยการเชิงพุทธ (Buddha’s Directing) ส าหรับการ
ด าเนินงานทางพระพุทธศาสนาอาศัยภาวะผู้น าเป๐นส าคัญผู้บริหารแตกต่างจากผู้น า ดังนี้  
 ผู้บริหาร คือ ผู้ท่ีท าให้คนอื่นท างาน ตามท่ีผู้บริหารต้องการ  
 ผู้น า คือ ผู้ท่ีท าให้คนอื่นต้องการท างาน ตามท่ีผู้น าต้องการ  
 ดังนั้น ผู้บริหารเชิงพุทธต้องมีภาวะผู้น า คือ มีความสามารถในการจูงใจให้คนเกิดความ
ต้องการ อยากปฏิบัติตามค าส่ังของผู้บริหาร หลักการส่ือสารเพื่อการบริหาร  พระพุทธเจ้า ทรงใช้หลัก 
๔ ส. โดยการอธิบายข้ันตอนในการด าเนินงานอย่างชัดเจนแจ่มแจ้ง  (สันทัสสนา) จูงใจ (สมาทปนา ) 
หมายถึง  เมื่อเข้าใจและเห็นชอบกับวิสัยทัศน์     จนเกิดศรัทธาแล้วจึงจูงใจ  จากนั้นคือ  แกล้วกล้า 
(สมุตเตชนา ) หมายถึง  ปลุกใจให้เกิดความเช่ือมั่นในตนเองและกระตือรือร้นในการ ด าเนินการไปสู่
เปูาหมาย และร่าเริง (สัมปหังสนา) หมายถึง สร้างบรรยากาศในการท างานร่วมกันแบบกัลยาณมิตรซึ่ง
จะส่งเสริมให้สมาชิกมีความสุขในการงาน  
 ทรงใช้หลักตถาคตอ านวยการตรงกับพระสมัญญาว่า ตถาคต หมายถึง ตรัสอย่างไรก็ทรง
ท าอย่างนั้น  พระพุทธเจ้าทรงมีภาวะผู้น าสูงมาก เพราะทรงสอนให้รู้ (ยถาวาที) ท าให้ดู (ตถาการี) 
และอยู่ให้เห็น (ยถาวาที ตถาการี) ทรงใช้การอ านวยการแบบธรรมาธิปไตย ดังท่ีพระพุทธเจ้าทรง
จ าแนกแรงจูงใจในการกระท าความดี ซึ่งเรียกว่า อธิปไตย ๓ ประการ  ได้แก่ อัตตาธิปไตย ถือ
ผลประโยชน์หรือความพอใจของตนเป๐นท่ีต้ังโลกาธิปไตยยึดทัศนะหรือคะแนนนิยมจากคนอื่นเป๐นท่ีต้ัง
ธรรมาธิปไตยยึดธรรมคือหน้าท่ีความถูกต้องเป๐นส าคัญ 
 ๕. C คือ Controlling หมายถึง การก ากับดูแลเชิงพุทธ ( Buddha’s Controlling) 
พระพุทธเจ้าทรงให้ความส าคัญแก่การก ากับดูแลคณะสงฆ์เป๐นอย่างยิ่ง ทรงบัญญัติพระวินัยเพื่อให้
พระสงฆ์ใช้เป๐นมาตรฐานควบคุมความประพฤติให้เป๐นแบบเดียวกัน ทรงให้เหตุผลในการบัญญัติพระ
วินัยไว้ ๑๐ ประการ เช่น เพื่อความผาสุกแห่งคณะสงฆ์ เพื่อข่มบุคคลผู้ไร้ยางอาย เพื่อปูองกันไม่ให้
เกิดความเส่ือมเสียในหมู่สงฆ์ท้ังในป๎จจุบันและอนาคต เพื่อความมั่นคงแห่งพระพุทธศาสนา  ทรงให้
มีการทบทวนสิกขาบททุกกึ่งเดือน ซึ่งตอนจบของศีลสิกขาบทแต่ละข้อผู้สวดก็จะถามท่ีประชุมสงฆ์ว่า 
“กจฺจิตฺถ ปริสุทฺธา ท่านท้ังหลายบริสุทธิ์แล้วหรือ ”  เพื่อเป๐นเครื่องเตือนใจให้พระสงฆ์ปฏิบัติตาม
พระวินัยท่ีทรงบัญญัติไว้แล้ว ทรงบัญญัติให้พระภิกษุท าการปวารณาต่อคณะสงฆ์ในวันออกพรรษา 

                                         
  ขุ.ชา.จตฺตาลีส. (บาลี) ๒๗/๑๙/๔๒๘,  ขุ.ชา.จตฺตาลีส. (ไทย) ๒๗/๑๙/๕๙๗. 
  พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร  ธมฺมจิตฺโต), พุทธวิธีบริหาร, หน้า ๑๖-๑๗. 
  ที.ม. (ไทย) ๑๐/๒๙๖/๒๓๑. 
  ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๓๐๕/๒๗๔,  องฺ.ติก. (ไทย) ๒๐/๔๐/๒๐๑. 
  วิ.มหา. (ไทย) ๑/๓๙/๒๘. 
  วิ.มหา. (บาลี) ๑/๒๓๓/๑๖๖,  วิ.มหา. (ไทย) ๑/๒๓๓/๒๔๗. 



๔๔ 
 

 

คือ การอนุญาตให้ว่ากล่าวตักเตือนกันเองด้วยค าว่า “ท่านผู้เจริญ กระผมขอปวารณาต่อสงฆ์ ด้วยได้
เห็นก็ดี ด้วยได้ยินก็ดี ด้วยนึกสงสัยก็ดี ขอท่านท้ังหลายได้ช่วยอนุเคราะห์ว่ากล่าวตักเตือนกระผม เมื่อ
กระผมทราบจักได้แก้ไขต่อไป”  ท้ังนี้เพื่อให้พระภิกษุสงฆ์รู้จักประเมินตนเอง 

พระพุทธเจ้าทรงให้ระงับข้อพิพาทหรืออธิกรณ์ ด้วยหลักอธิกรณสมถะ ๗ ประการ  
ส่วนการดูแลความประพฤติของพระสงฆ์นั้นพระพุทธเจ้าตรัสไว้ว่า  “ภิกษุท้ังหลาย มหาสมุทรย่อมซัด
สาดซากศพที่ตกลงไปข้ึนฝ๎๑งเสีย ไม่ยอมให้ลอยอยู่นานฉันใด ในธรรมวินัยก็ฉันนั้น  สงฆ์ย่อมไม่อยู่ร่วม
ด้วยภิกษุผู้ทุศีลมีใจบาป มีความประพฤติไม่สะอาด มีการกระท าท่ีต้องปกปิด ไม่ใช่สมณะ สงฆ์ประชุม
พร้อมกันแล้วย่อมขับภิกษุนั้นออกเสียจากหมู่ ภิกษุเช่นนี ้แม้จะนั่งอยู่ท่ามกลางสงฆ ์ถึงอย่างนั้นเธอก็ได้
ช่ือว่า ห่างไกลจากสงฆ์และสงฆ์ก็ห่างไกลจากเธอเช่นกัน”  
 จากข้อมูลท่ีกล่าวมาข้างต้นจะเห็นว่าหลักการจัดการเชิงพุทธแม้ว่าจะเกิดขึ้นมา กว่า  
๒,๕๐๐ ปีแล้วก็ตามเรายังสามารถน ามาใช้ได้อยู่เสมอ ซึ่งสามารถสรุปได้ว่า  การบริหารจัดการคณะ
สงฆ์ของพระพุทธเจ้านั้นประกอบด้วยหลัก ๓ ประการ คือ ทรงให้ถือประโยชน์สุขส่วนรวมเป๐นส าคัญ 
ทรงให้ประพฤติปฏิบัติตามครรลองครองธรรม และทรงยกย่องผู้จัดการ ท่ีสามารถประสานงานกับทุก
ฝุายได้ดีเย่ียม ส าหรับในเรื่องกรอบหน้าท่ีนั้น การวางแผน  การจัดองค์การ  การบริหารงานบุคคล การ
อ านวยการ และการก ากับดูแล แม้จะแตกต่างจากป๎จจุบันอยู่บ้างก็เพียงรายละเอียดย่อยๆ เช่น  การ
จัดการในป๎จจุบันจะมีเรื่องงบประมาณเพิ่มข้ึนมาเป๐นป๎จจัยส าคัญ 

 
๒.๒ แนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกับกลยุทธ์การบริหาร 

การสร้างความสามารถด้านทรัพยากร และการก าหนดโครงสร้างองค์การเมื่อผู้จัดการได้
ตัดสินใจเกี่ยวกับกลยุทธ์แล้ว หลังจากนั้นก็จะเน้นท่ีการกระท า ผลการปฏิบัติการท่ีดี การวางกลยุทธ์
ให้เข้าท่ี และการท าให้องค์การสามารถบริหารกลยุทธ์ให้ได้ผลดี ซึ่งจะต้องให้การบริหารงานและ
ทักษะท่ีแตกต่างกันไป ความช านาญด้านกลยุทธ์เป๐นกิจกรรมของสถานประกอบการในการผลักดัน
ตลาด  การปฏิบัติการตาม  กลยุทธ์เป๐นการด าเนินงานขั้นต้นท่ีจะผลักดันให้เกิดกิจกรรมในการ
บริหารบุคลากรและกระบวนการธุรกิจ นอกจากการใช้กลยุทธ์ให้ประสบความส าเร็จจะขึ้นอยู่กับ
ทักษะด้านการบริหาร  การมีความรู้อย่างดีด้านจัดการทรัพยากร การวิเคราะห์องค์กร  การก าหนด
กลยุทธ์ ( Strategy Formulation)  และความเหมาะสมด้านทรัพยากรท่ีดีแล้ว   การปฏิบัติการตาม
กลยุทธ์ เพื่อให้ประสบผลส าเร็จ    ยังขึ้นอยู่กับการชักน า ( Leading) ท่ีดี การท างานโดยร่วมมือกับ
บุคลากรอื่น การจัดสรรทรัพยากร การสร้างและการท าจุดแข็งด้านขีดความสามารถในการแข่งขัน 
การน านโยบายท่ีสนับสนุนกลยุทธ์เข้ามาใช้ และการปรับกลยุทธ์ให้เหมาะสมกับวิธีการท่ีองค์การสร้าง
กิจกรรมธุรกิจท่ีส าคัญ  เพื่อให้เกิดการบริหารกลยุทธ์ที่ดี  การปฏิบัติการตามกลยุทธ์จะต้องมุ่งท่ีการ

                                         
  วิ.ม. (ไทย) ๔/๒๑๐/๓๓๕. 
  วิ.มหา. (ไทย) ๒/๖๕๕/๗๓๖. 
 วิ.จ.ู(ไทย) ๗/๓๘๔/๒๘๐. ดูรายละเอียดในวศิน อินทสระ , “ความอัศจรรย์ของธรรมวินัย”,   
พระอานนท์พุทธอนุชา, พิมพ์ครั้งที ่๙, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๔๐), หน้า ๑๗๖. 



๔๕ 
 

 

กระท าเป๐นงานท่ีท าให้ส่ิงต่าง ๆ เกิดข้ึน ซึ่งเป๐นการทดสอบความสามารถของผู้จัดการเพื่อน าการ
เปล่ียนแปลงให้เกิดข้ึนกับองค์การโดยตรง สร้างแรงจูงใจให้เกิดข้ึนกับบุคลากร พัฒนาขีด
ความสามารถท่ีมีคุณค่าให้กับองค์การ ปรับปรุงกระบวนการธุรกิจให้บรรลุผลส าเร็จอย่างต่อเนื่อง 
สร้างวัฒนธรรมของบริษัทเพื่อสนับสนุนกลยุทธ์ และท าให้ผลการปฏิบัติงานเป๐นไปตามเปูาหมาย  

มีนักบริหาร นักวิชาการผู้ทรงคุณวุฒิ นักการศึกษาและหลายท่าน ได้ให้ความหมาย  และ
แสดงทัศนะเกี่ยวกับแนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับกลยุทธ์การบริหารไว้หลากหลาย  จากการค้นคว้า  และ
ตรวจสอบ เอกสาร ปรากฏว่ามีผู้ได้ให้ความหมายเกี่ยวกับแนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับกลยุทธ์การบริหาร
ไว้ หลายท่าน ดังนี้ 

ร.ศ.ศิริวรรณ  เสรีรัตน์     กล่าวถึง    การก าหนดกลยุทธ์ระดับบริษัท     ในป๎จจุบัน                    
(Identifying the present corporate strategy)ว่าการประเมินความต้องการในธุรกิจของ บริษัทท่ี
มีการกระจายธุรกิจนั้น  จะต้องมีการก าหนดกลยุทธ์ที่ดี  และมีความชัดเจนโดย พิจารณาจากส่ิง
ต่อไปนี้  

๑.ขอบเขตการกระจายธุรกิจ ซึ่งวัดจากสัดส่วนยอดขายรวมก าไรในการด าเนินงานของ
แต่ละหน่วยธุรกิจหรือถือ เกณฑ์การกระจายธุรกิจอย่างแคบหรืออย่างกว้าง 

๒.บริษัทใช้การด าเนินงานของบริษัทเป๐นธุรกิจภายในประเทศเป๐นส่วนใหญ่ และมีการ
เพิ่มความเป๐นนานาชาติหรือระดับโลก 

๓.ขอบข่ายการด าเนินงานของบริษัทเป๐นธุรกิจภายใจประเทศเป๐นส่วนใหญ่   และมีการ 
เพิ่มความเป๐นนานาชาติหรือระดับโลก 

๔.การเข้าสู่ธุรกิจใหม่ และการสร้างต าแหน่งในอุตสาหกรรมใหม่  
๕.มีการตัดทอนธุรกิจท่ีอ่อนแอหรือหน่วยธุรกิจท่ีไม่สามารถดึงดูดออกไป 
๖.มีการผลักดันการท างานในหน่อยธุรกิจส าคัญและสร้างความแข็งแกร่งของ ธุรกิจท่ีมีอยู ่
๗.มีความพยายามในการบริหารเพื่อให้ได้ผลประโยชน์จากกลยุทธ์ที่เหมาะสม และการ

ใช้เครือข่ายการสร้างคุณค่า (Value chain) ให้สัมพันธ์กับธุรกิจของตนเพื่อสร้าง ข้อได้เปรียบทางการ
แข่งขัน  

๘.ค่าใช้จ่ายในการลงทุนรวมท่ีจัดสรรให้กับแต่ละหน่วยธุรกิจในปีก่อนๆของ  บริษัทจะ
เป๐นตัวชี้ท่ีส าคัญเกี่ยวกับกลยุทธ์ระดับบริษัทและการก าหนดขั้นตอนอย่างมี  เหตุผลเพื่อคันหาจุดแข็ง
และจุดอ่อนในกลุ่มธุรกิจของตนแล้วจึงสรุปทางเลือกในการ ก าหนดกลยุทธ์ที่เหมาะสม 

ทอริงตัน  และฮอล  กล่าวถึงปรัชญาของการจัดการงานบุคคลว่า  ยึดก าลังคนเป๐น
ศูนย์กลาง(Workforce centred) ให้ความสนใจ ท่ีการสรรหาการฝึกอบรม การจ่ายค่าตอบแทน  การ
อธิบายถึงความคาดหวังของฝุายบริหารการแสดงความชอบธรรมจากการตัดสินใจของฝุายบริหาร 
การตอบสนองความต้องการของพนักงาน เฉพาะเกี่ยวข้องกับงานการจัดการกับป๎ญหาแรงงาน

                                         
ศิริวรรณ เสรีรัตน์,รศ. การบริหารเชิงกลยุทธ์และกรณีศึกษา, พิมพ์ครั้งที่ ๓, (กรุงเทพมหานคร : 

Diamond in Business World, ๒๕๔๖), หน้า ๔๗. 



๔๖ 
 

 

สัมพันธ์ และการปรับเปล่ียนการบริหาร เพื่อปูองกัน ป๎ญหาท่ีอาจเกิดขึ้นจากความไม่พอใจของ
พนักงาน  

ไมเคิล อาร์มสตรอง กล่าวว่าการจัดการทรัพยากรมนุษย์(HRM) คือแนวทาง(approach) 
เชิงกลยุทธ์และมีความเกี่ยวเนื่องกันในการจัดการสินทรัพย์ (asset)ท่ีมีคุณค่ามากท่ีสุดขององค์กร     
ซึ่งได้แก่ บุคลากรขององค์กร โดยท้ังในแง่ของ ป๎จเจกบุคคลและกลุ่มบุคคลหรือทีมงาน มีส่วนส าคัญ
ต่อความส าเร็จของ องค์กรในการสร้างความสามารถในการแข่งขัน  

เดวิด เกสต์  กล่าวว่า  กลยุทธ์การจัดการทรัพยากรมนุษย์ (HRM) คือชุดของนโยบาย   
(ด้านบุคคล )  ท่ีก าหนดขึ้น เพื่อให้การบูรณาการขององค์กร ความผูกพันของ พนักงานต่อองค์กร 
ความยืดหยุ่น (ของการบริหารทรัพยากรบุคคล) และคุณภาพชีวิต อยู่ในระดับสูงสุด”  

ดร.สาคร   สุขศรีวงศ์ กล่าวว่า  การจัดการเชิงกลยุทธ์เป๐นรูปแบบทางการจัดการ ซึ่ง

มุ่งเน้นความส าเร็จขององค์กร  โดยการพิจารณาสภาพแวดล้อมเป๐นป๎จจัยส าคัญ   และหาแนวทางท่ี
เป๐นเอกลักษณ์  และโดดเด่นเฉพาะตัว  มาเป๐นจุดเด่นท่ีส าคัญต่อการแข่งขัน การจัดการเชิงกลยุทธ์
ประกอบด้วยขั้นตอนต่างๆ ได้แก่ การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม ท้ังภายในและภายนอกองค์กร การ
ก าหนดพันธกิจ และเปูาหมายเชิงกลยุทธ์การสร้าง  กลยุทธ์  การน ากลยุทธ์ไปปฏิบัติ  และควบคุม
และประเมินผล  กระบวนการจัดการเชิงกลยุทธ์จึงเป๐นกิจกรรมสนับสนุนกระบวนการจัดการท่ีมุ่งเน้น
ทิศทางการด าเนินงานขององค์กรให้สอดคล้องกับสภาพแวดล้อมท้ังภายในและภายนอก จนได้กลยุทธ์
ในระดับต่างๆ    แล้วน ากลยุทธ์นั้น  ไปปฏิบัติ  โดยมีการควบคุมและประเมินผล เพื่อให้มั่นใจว่า  กล
ยุทธ์นั้นจะประสบความส าเร็จดังท่ีคาดหวัง  

                                         
 ดีเรค ทอร์ริงตัน  และลอร์รา ฮอลล์  อ้างใน เอกสารความรู้  สดร.ล าดับที่ ๑๕   / ปีงบประมาณ 
๒๕๕๓ สถาบันด ารงราชานุภาพ ส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย, หน้า ๑๒. 

 ไมเคิล อาร์มสตรอง อ้างใน  เอกสารความรู้  สดร.ล าดับที่ ๑๕  / ปีงบประมาณ ๒๕๕๓ สถาบัน
ด ารงราชานุภาพ ส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย, หน้า ๘. 

เดวิด เกสต์   อ้างใน   เอกสารความรู้  สดร.ล าดับที่ ๑๕    /   ปีงบประมาณ ๒๕๕๓   สถาบัน
ด ารงราชานุภาพ ส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย, หน้า ๘. 

ดร.สาคร สุขศรีวงศ์, การจัดการ : จากมุมมองนักบริหาร , พิมพ์ครั้งที่ ๗ ,    (กรุงเทพมหานคร  :  
บริษัท จี.พี. ไซเบอร์พรินท์ จ ากัด, ๒๕๕๔),  หน้า ๒๓๕. 
 



๔๗ 
 

 

Jauch, L & Glueck กล่าวว่า เมื่อองค์กรก าหนดพันธกิจ และเปูาหมายเชิงกลยุทธ์ของ

องค์กรแล้ว  ค าถามต่อไปของผู้บริหารคือ   จะท าอย่างไรจึงจะสามารถน าพาองค์กรไปสู่เปูาหมายท่ี
ก าหนดไว้ วิธีท่ีจะน าพาให้องค์กร ไปสู่เปูาหมาย นี้เรียกว่ากลยุทธ์ (Strategy)  

Thompson, A & Strickland กล่าวว่า การก าหนดกลยุทธ์  ในการจัดการเชิงกลยุทธ์

นั้นแบ่งออกเป๐นสามระดับคือ กลยุทธ์ระดับองค์กร (Corporate Level Strategy)  กลยุทธ์ระดับ
ธุรกิจ (Business Level Strategy) และกลยุทธ์ระดับหน้าท่ีองค์กร (Functional Level       
Strategy)  

Prof. Dr. Michael E Porter กล่าวว่า เครื่องมือท่ีส าคัญอีกประการหนึ่งของการ
วิเคราะห์สภาพแวดล้อม เพื่อการจัดการเชิงกลยุทธ์คือ การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมในอุตสาหกรรมท่ี
องค์กรแข่งขันกันอยู่ หรือก าลังจะเข้าไปแข่งขัน ว่ามีป๎จจัยใดท่ีองค์กร จะต้องพิจารณาเพื่อประเมินหา

ความน่าสนใจของอุตสาหกรรมนั้นๆ(Industry Attractiveness)  

Richard L. Daft กล่าวว่า การจัดการหมายถึง การท างานให้ส าเร็จตามวัตถุ ประสงค์

ขององค์กรผ่านกิจกรรมต่างๆ ทางการจัดการซึ่งรวมถึงกิจกรรมหลักส่ีประการ ได้แก่ การวางแผน 

การจัดองค์กร การช้ีน า  และการควบคุมองค์กร  

Prof. Kenneth R. Andrews กล่าวว่า  การวิเคราะห์สวอท (SWOT Analysis) 

หมายถึง การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมขององค์กรในลักษณะต่างๆ ส่ีประการ ได้แก่ จุดแข็ง(Strength) 

จุดอ่อน (Weakness) โอกาส(Opportunity) และอุปสรรค(Threat) ขององค์กร   

                                         

Jauch, L & Glueck, W,  Business Policy and Strategic Management, 5thed., 
(McGraw-Hill, New York, 1988) P.37 

Thomson, A & Strickland III , A 1992, Strategic Management : Concepts and   

Cases, 6thed., BPI/Irwin, Homewood, Illinois. P.59 
Porter,M 1990, The Competetive Advantage of Nations, Havard Business Review, 

March-April, PP.73-93.
 

Richard L. Daft, R 2008, The New Era of Management : 2nd ed, Thompson Higher 
Education, Ohio. P.78 

Prof. Kenneth R. Andrews, L 1971, The Concept of Corporate Strategy : R.D.     
Irvin, Illinois. P.68 



๔๘ 
 

 

Thomas S. Bateman กล่าวว่า  กลยุทธ์การขยายตัวแบบรวมตัว (Integrative 

Growth Strategy) หมายถึง การขยายตัวโดยเข้าไปด าเนินธุรกิจท่ีลูกค้า(Customer) หรือ ผู้จ าหน่าย

วัตถุดิบ (Supplier) ของกิจการด าเนินอยู่ หรือควบรวมกิจการกับคู่แข่ง (Competitor)  

ทศพร  ศิริสัมพันธ์  กล่าวว่า  การจัดการเชิงกลยุทธ์ (Strategic Management)  เป๐น
วิธีการจัดการแบบหนึ่งท่ีมุ่งเน้น  

๑.การก าหนดทิศทาง ภารกิจ และกลยุทธ์การด าเนินงานขององค์การให้ชัดเจน  และ
สอดคล้องกับกระแสการเปล่ียนแปลงด้านต่างๆ ในสภาพแวดล้อมภายนอก และสภาพการณ์ภายใน
ขององค์การ 

๒.การด าเนินการพัฒนาปรับปรุงส่วนต่างๆ ขององค์การให้สามารถน ากลยุทธ์ที่ก าหนดไว้
ไปสู่การปฏิบัติให้เกิดผลเป๐นรูปธรรม 

๓.การติดตามก ากับ ควบคุม และประเมินผลการด าเนินการตามกลยุทธ์  เพื่อเรียนรู้ผล
ความก้าวหน้า ตลอดจนป๎ญหาอุปสรรคต่างๆ เพื่อน าไปแก้ไขปรับปรุงต่อไป 
 
 กระบวนการในการจัดการเชิงกลยุทธ์ 
 การจัดการเชิงกลยุทธ์ประกอบด้วยขั้นตอนต่างๆ ดังนี้ 

๑.การจัดวางกลยุทธ์(Strategy Formulation) หรือการวางแผนกลยุทธ์ (Strategic  
Planning) 

๑.๑ การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก เพื่อหาโอกาส และภัยคุกคามโดยพิจารณาใน
แง่ต่างๆ เช่น การเมือง เศรษฐกิจ  สังคม  เทคโนโลยี  การต่างประเทศ ตลาด ลูกค้า คู่แข่ง 
ผู้สนับสนุนวัตถุดิบ และตลาดแรงงาน ฯลฯ 

๑.๒ การวิเคราะห์สถานการณ์ภายใน  เพื่อหาจุดแข็งและจุดอ่อน   เช่น   ความสามารถ
ด้านการตลาด การผลิต  การเงิน สารสนเทศ กฎระเบียบ การจัดการ และ ทรัพยากรบุคคล ฯลฯ 

๑.๓ การก าหนด ทบทวนวิสัยทัศน์ และภารกิจขององค์การเพื่อก าหนดให้แน่ชัดว่า 
- องค์การของเราจะมีลักษณะเช่นใด  
- มีหน้าท่ีบริการอะไร แก่ใครบ้าง 
- โดยมีปรัชญา หรือค่านิยมหลักในการด าเนินการเช่นใด 

๑.๔ การก าหนดวัตถุประสงค์ขององค์การในระยะของแผนกลยุทธ์ 
๑.๕ การวิเคราะห์และเลือกก าหนดกลยุทธ์และแนวทางพัฒนาองค์การ 
๒.การน ากลยุทธ์ไปสู่ปฏิบัติ (Strategic Implementation) 

                                         
Thomas S. Bateman, T & Snell, S 1999, Management : Building Competitive 

Avagetage, 4thed., Irwin McGraw-Hill, Boston. P.77 
ทศพร ศิริสัมพันธ์ . การบริหารรัฐกิจเชิงกลยุทธ.์ (กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ) 

๒๕๓๙. หน้า ๘๗. 
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๒.๑ การก าหนดเปูาหมายการด าเนินงาน 
๒.๒ การวางแผนปฏิบัติการ (Action Plan) ท่ีระบุกิจกรรมต่างๆ ท่ีจะต้องด าเนินการ 
๒.๓ การปรับปรุงพัฒนาองค์การ เช่น ในด้านโครงสร้าง  ระบบงาน  ทรัพยากรบุคคล 

วัฒนธรรมองค์การและ ป๎จจัยการบริการต่างๆ ในองค์การ 
 
 ๓.การควบคุมและประเมินผลเชิงกลยุทธ์ (Strategic Control & Evaluation)  

๓.๑ การติดตามตรวจสอบผลการด าเนินงานตามแผนกลยุทธ์  
๓.๒ การติดตามสถานการณ์  และเงื่อนไขต่างๆ  ท่ีอาจเปล่ียนแปลงไป  ซึ่งอาจท าให้

ต้องมีการปรับแผนกลยุทธ์ 
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          ๑.การจัดวางกลยุทธ์ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
๒.การน ากลยุทธ์ไปปฏิบัติ 
 
 
 
 
 
 
 
 

๓.การควบคุมและประเมินผล 

 
 

แผนภาพที่ ๒.๕ กระบวนการจัดการเชิงกลยุทธ์ 
 

 
 
 
 
 

        การวิเคราะห์สถานการณ์ภายนอก 

                                                          
ภ         

Opportunity                                                 
Threat วัตถุประสงค์ 

Objectives 

กลยุทธ์ 
 

กลยุทธ์ 
 

กลยุทธ์ 
 
 

กลยุทธ์ 

แผนปฏิบัติการ 
Action Plan 
๑.กิจกรรม 
๒.เวลา 
๓.ผู้ปฏิบัติ 
๔.งบประมาณ จุดแข็ง                                   จุดอ่อน

Strength                             Weakness 
 

การวิเคราะห์สถานการณ์ภายใน 

 การจัดท าแผนปฏิบัติการ 
 การพัฒนาองค์การและการน ากลยุทธ์ไปปฏิบัติ 

 ปรับโครงสร้าง 
 ระบบงาน 
 บุคลากร 

 วัฒนธรรมองค์การ ฯลฯ 
 การปรับการด าเนินงาน 

การติดตาม ควบคุม และ ประเมินผล 

วิสัยทัศน์    
 
 
 
 

Vision 

ภารกิจหลัก 
Mission Statement 
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การก าหนดภารกิจ 
การก าหนดภารกิจมีสองระดับ  คือ 

 ระดับแรกเป๐นการก าหนดภารกิจในลักษณะของอาณัติ (Mandate) หรือบทบาท
หน้าท่ีขององค์การท่ีสังคมก าหนดให้ หรืออีกนัยหนึ่งก็คือ การตอบค าถามท่ีว่า “องค์การนี้มีข้ึนมาเพื่อ
อะไร?” (Organizational Charter) ซึ่งค าตอบจะคงท่ีตลอดช่ัวอายุขององค์การ 

 ระดับท่ีสองเป๐นการก าหนดภารกิจ ท่ีองค์การจะต้องด าเนินการ เพื่อให้บรรลุตาม
วิสัยทัศน์ท่ีก าหนดไว้ (Organizational Mission) ซึ่งเปรียบเสมือนวัตถุประสงค์ของแผนกลยุทธ์
นั่นเอง ซึ่งอาจปรับเปล่ียนได้ตามสถานการณ์ แต่ไม่ควรเปล่ียนไปจนไม่สอดคล้องกับภารกิจด้ังเดิม  
(ระดับแรก) ขององค์การ 

 
 

การก าหนดภารกิจให้ครอบคลุมถึงกลยุทธ์หลักที่ควรน ามาใช้  ดังนี้ 
  จุดแข็ง                                                     จุดอ่อน 
  

รุก 
Aggressive 

พัฒนาองค์การ 
Turnaround 

ป องกัน/แตกตัว 
Defend/Diversify 

ประคองตัว/ถอย 
Retrenchment 

 

โอกาส 

ภัยคุกคาม 

 
แผนภาพท่ี ๒.๖ ภารกิจการก าหนดกลยุทธ์  

                                         
Greenley, Gordone L. Strategic Management. (London : Prentice-Hall) ,1989, P84. 
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โอกาส 
ภัย

คุกคาม 
จุดแข ง จุดอ่อน กลยุทธ์ที่ควรบรรจุในภารกิจ 

มาก น้อย มาก น้อย 
ควรใช้ กลยุทธ์ในเชิงรุก(Aggressive) โดยการขยายตลาด และ
พัฒนาผลิตภัณฑ์ใหม่เพื่อ “รุก” ดังนั้นในภารกิจ ควรสะท้อนให้เห็น
ถึงการเพิ่มผลิตภัณฑ์ หรือ การขยายตลาด 

มาก น้อย น้อย มาก 
ควรใช้ กลยุทธ์ในการพัฒนาองค์การ (Turnaround)  เพื่อแก้ไข
จุดอ่อน ส าหรับไปคว้าโอกาส ดังนั้นในภารกิจควรสะท้อนให้เห็นถึง
การพัฒนาองค์การ 

น้อย มาก มาก น้อย 

ควรใช้ กลยุทธ์การป องกันตัว (Defensive)  โดยเอาจุดแข็งมาใช้สู้
กับภัยคุกคาม หรือการแตกตัว (Diversification) เพื่อน าจุดแข็งไป
ใช้ในการคว้าโอกาสอื่น ซึ่งในภารกิจ ควรก าหนดให้สะท้อนถึงกล
ยุทธ์เหล่านี้  เช่น  การมุ่งหมั่นรักษาความเป๐นผู้น าในตลาด สินค้า 
หรือ การมุ่งหมั่นในการสร้างนวัตกรรมใหม่ เป๐นต้น 

น้อย มาก น้อย มาก 

ควรใช้ กลยุทธ์การประคองตัวหรือถอยฉาก (Retrenchment) 
ซึ่งในภาวะเช่นนี้ ย่อมเป๐นการยากท่ีจะก าหนดเป๐นภารกิจ ที่พอท า
ได้อาจเป๐นการมองหาทางแตกตัวไปท ากิจการอย่างอื่นจะเหมาะสม
กว่า 

 

 สรุปว่า การจัดการเชิงกลยุทธ์ เป๐นเทคนิควิธีการพัฒนาองค์การ ให้สามารถอยู่รอด และ
เจริญก้าวหน้าไปได้ ภายใต้สถานการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไปอย่างรวดเร็วและรุนแรง  แม้กระบวนการใน
การจัดการเชิงกลยุทธ์จะค่อนข้างสลับซับซ้อน  แต่ก็เป๐นกระบวนการท่ีช่วยให้สามารถก าหนดทิศ ทาง 
การด าเนินงานและการพัฒนาองค์การได้อย่างรอบคอบ  และสามารถท่ีจะระดมการมีส่วนร่วมของ
บุคลากรต่างๆ ในองค์การ  เพื่อท่ีจะน ามาก าหนดทิศทางและกลยุทธ์ ท่ีจะเป๐นแนวทางในการ ด าเนิน 
งานร่วมกันด้วย  เมื่อทุกๆคนในองค์การมองเห็นและเข้าใจทิศทางท่ีองค์การจะมุ่งไปการด าเนินงานท่ี
สอดประสานกันในระหว่างส่วนต่างๆ ในองค์การก็มีโอกาสเกิดขึ้นได้มาก  และเมื่อนั้นศักยภาพท่ีมีอยู่
ในองค์การ  ก็จะถูกน ามาใช้ในการด าเนินงานให้เกิดประสิทธิภาพ และ ประสิทธิผลได้อย่างแท้จริง 
 
 



๕๓ 
 

 

 ตารางที่ ๒.๑ ตัวอย่างกลยุทธ์ส าหรับสถาบันอุดมศึกษา 
ภารกิจด้าน  
กลยุทธ์เชิง 

การจัดการศึกษา การวิจัยและสร้าง
ผลงานทางวิชาการ 

การให้บริการทาง
วิชาการแก่ชุมชน 

การจัดการและด้าน
อื่น  

รุก *เปิดหลักสูตรใหม่ใน
สาขาท่ีเป๐นจุดแข็ง 
*เจาะกลุ่มเปูาหมาย
ใหม่ที่ต้องการเรียนรู้
ในเรื่องที่เป๐น 

*เพ่ิมสาขาของงานวิจัย
ที่ถนัด 
*หาแหล่งเงินทุน
สนับสนุนงานวิจัยเพ่ิม 

*เปิดหลักสูตร
ฝึกอบรมใหม ่
*เจาะกลุ่มเปูาหมาย
ใหม่ส าหรับงานให้
ค าปรึกษา 

*พัฒนาระบบ
บริหารงานแบบ
อิสระจากระบบ
ราชการ 
*จัดงานเผยแพร่
ศิลปวัฒนธรรม 

พัฒนา 
องค์การ 

*พัฒนาทักษะการ
สอน 
*เร่งพัฒนาอาจารย์
สาขาท่ียังเป๐นจุดอ่อน 
*จัดหลักสูตร่วมกับ
ต่างชาติเพ่ืออุด
จุดอ่อน 

*เร่งสนับสนุนงานวิจัย
ในสาขาท่ียังเป๐น
จุดอ่อน 
*พัฒนาทักษะการวิจัย
ของบุคลากรโดยร่วม
ทีมวิจัยกับที่อื่น 

*ปรับระบบการ
ฝึกอบรมให้มี
ความสามารถสูงข้ึน 
*จ้างเหมาหน่วยอื่น
เป๐นตัวแทนในงาน
หาแหล่งสนับสนุน
งานวิจัย 

*จ้างเหมาเอกชนใน
การดูแลอาคาร
สถานที่ 
*ร่วมกับสถาบัน
ท้องถ่ิน เช่น วัด ใน
การหารายได้ 

ปูองกันตัว/แตก
ตัว 

*ใช้เครือข่ายศิษย์เก่า
ในการเผยแพร่
ชื่อเสียง 
*เปิดหลักสูตรภาคค่ า
เพ่ือหารายได้มา
ชดเชยงบประมาณท่ี
ถูกตัดไป 

*สร้างหน่วยงาน
ส าหรับจัดการ
ทรัพย์สินทางป๎ญญา 
*ปรับเปลี่ยนสาขา
งานวิจัยที่ไม่ซ้ าซ้อนกับ
คู่แข่ง 

*เร่งกระชับ
ความสัมพันธ์กับ
หน่วยงานลูกค้าใน
พ้ืนที่ 
*พัฒนาการ
ฝึกอบรมทางไกล 
เพ่ือสนองความ
ต้องการของคนกลุ่ม
ใหม่ 

*เร่งเสริมสิ่งจูงใจ
ไม่ให้อาจารย์ไป
ท างานข้างนอก 
*น าความรู้ที่มีมาใช้
ในการลดต้นทุนใน
ภาวะขาดแคลน
งบประมาณ 

การถอนตัว *ทยอยลดจ านวนรับ
นักศึกษาและเปิด
หลักสูตร 
*ไม่เปิดหลักสูตรเพ่ิม 

*ตัดเงินสนับสนุน
งานวิจัยที่ไม่อยู่ใน
สาขาท่ีมีนโยบาย
สนับสนุน 
*ตัดโอนงานวิจัยไปให้
สถาบันอื่น 

*ปิดหลักสูตร
ฝึกอบรมที่มีผู้เข้าไม่
ถึง 12 คน 
*ลดการให้
ค าปรึกษาท่ีไม่
เก่ียวข้องกับวิชาท่ี
สอนโดยตรง 

*กวดขันบังคับใช้
มาตรการประหยัด 
*ลดการสนับสนุน
โครงการด้าน
ศิลปวัฒนธรรม 
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๒.๓ แนวคิดเก่ียวกับการบริหารจัดการวัด 

๒.๓.๑ ความหมายและความส าคัญของวัด 
วัดเป๐นศูนย์กลางการเรียนรู้แหล่งศึกษา  และการพัฒนาจิตใจมาแต่อดีตกาลในสมัยหาก

ผู้คนจ านวนมากท่ีต้องการเข้ามาประพฤติปฏิบัติน าวัดเป๐นที่พึ่งทางจิตใจแต่วัดไม่มีบุคคลากรเพียงพอ
หรือไม่มีความรู้ความสามารถในการบริหารจัดการนั้นก็จะท าให้เสียโอกาสเสียประโยชน์ในการท่ีจะ
เป๐นศูนย์กลางการเรียนรู้และการพัฒนาสังคมอย่างยั่งยืนต่อไป ในป๎จจุบันนั้นมีวิทยาการในการ
จัดการมากมายท่ีเป๐นท่ียอมรับว่ามีผลดีและเป๐นรูปแบบแผนซึ่งสามารถน ามาประยุกต์ใช้กับการ
บริหารจัดการงานวัดงานพระศาสนาได้เป๐นอย่างดีเพราะการบริหารวัดซึ่งเป๐นศาสนสถานท่ีมีความ
ใกล้ชิดกับประชาชน การบริหารวัดอย่างเป๐นระบบระเบียบ จะส่งผลให้วัดร่มรื่นน่าอยู่น่าเข้าไป
ประกอบกิจการทางศาสนา รวมท้ังเป๐นแบบอย่างแก่ประชาชนท่ีเข้าไปสัมผัสพบเห็นการบริหารวัดจึง
มีความส าคัญ ในท่ีนี้จึงได้น าแนวความคิดเกี่ยวกับความส าคัญของการบริหารและการบริหารวัดท่ี
นักวิชาการผู้รู้ได้กล่าวไว้ดังนี้ 

พระศรีปริยัติโมลี (สมชัย กุสลจิตฺโต) ได้กล่าวถึงการบริหารงานของวัดว่า มีความส าคัญ
ในการท าให้วัดสามารถพัฒนาไปในแนวทางท่ีถูกต้อง กล่าวคือ ท าให้ภิกษุสงฆ์ สามเณรมีความรู้
ความสามารถ ท าให้ภิกษุสงฆ์ สามเณรปฏิบัติดีปฏิบัติชอบตามพระธรรมวินัย ท าให้วัดสามารถท า
หน้าท่ีเผยแผ่วิถีชีวิตท่ีประเสริฐสู่สังคม ท าให้ประชาชนรู้สึกว่าวัดเป๐นของชุมชน ท าให้วัดเป๐น
ศูนย์กลางการศึกษาเล่าเรียน และท าให้วัดมีความร่มรื่นเป๐นท่ีพบปะนันทนาการของประชาชน  

ธงชัย สันติวงศ์  กล่าวว่า องค์การจะเกิดขึ้น เมื่อคนต้ังแต่สองคนขึ้นไปท างานเพื่อให้
ส าเร็จผลในกิจกรรมอย่างใดอย่างหนึ่ง ดังนั้น ถ้าหากงานนั้นจ าเป๐นต้องอาศัยคนมากกว่าหนึ่งคนให้
ช่วยท ากันแล้ว ความจ าเป๐นท่ีจะต้องมีผู้น าก็จะเกิดขึ้นทันที การบริหารจึงมีความจ าเป๐นส าหรับ
องค์การทุกขนาด  

สมพงษ์ เกษมสิน  กล่าวว่า การบริหาร เป๐นส่ิงท่ีมีความจ าเป๐นอย่างยิ่ง เพราะบทบาท
และความส าคัญของการบริหารนั้นมีควบคู่มากับอารยธรรมและการด ารงชีพของมนุษย์เลยทีเดียว 
เพราะเมื่อมนุษย์อยู่รวมกันเป๐นกลุ่ม มีหัวหน้าปกครองบังคับบัญชา มีการแบ่งงานกันท าตามระดับ
ความรู้ ความสามารถ มีการช่วยเหลือเกื้อกูลซึ่งกันและกันระหว่างพวกและเผ่าเดียวกัน โดยมีจารีต
ประเพณีและวัฒนธรรมเป๐นเครื่องก ากับความประพฤติของชนเหล่านั้น  

 

                                         
พระศรีปริยัติโมลี (สมชัย กุสลจิตฺโต), การเมืองมิใช่เรื่องของสงฆ์ , (กรุงเทพมหานคร : เรือนแก้ว

การพิมพ์, ๒๕๔๓), หน้า ๑๐๑. 
ธงชัย สันติวงษ์, องค์การและการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร :  บริษัทส านักพิมพ์ไทยวัฒนาพานิช 

จ ากัด, ๒๕๓๗), หน้า ๔. 
สมพงษ์ เกษมสิน, การบริหาร,(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์ไทยวัฒนาพาณิชย์, ๒๕๒๖), หน้า๗. 



๕๕ 
 

 

ประเวศ วะสี ได้กล่าวถึงความส าคัญของการบริหารวัดไว้ ดังนี้ 
๑. สามารถสร้างสังคมสงฆ์ให้เป๐นสังคมแห่งการเรียนรู้ 
๒. สามารถสร้างวัดให้เป๐นส่วนหนึ่งในการช้ีน าทิศทางการพัฒนาท่ีถูกต้องแก่สังคม อีกท้ัง

ท าให้วัดเป๐นส่วนหนึ่งของชุมชน 
๓. การบริหารวัดท่ีมีประสิทธิภาพจะมีความส าคัญต่อการใช้ทรัพยากรสูงสุด  

กรมการศาสนา ระบุว่า ความส าคัญของการบริหารวัดไว้ว่า ท าให้การด าเนินงานภายใน
วัดเป๐นระบบมากขึ้น ท าให้สะดวกในการประสานงาน ท าให้เกิดประสิทธิภาพและเกิดความประหยัด
ในการด าเนินงาน สามารถติดตามตรวจสอบการด าเนินงานได้และท าให้ 

การด าเนินงานประสบผลส าเร็จทุกคนพึงพอใจ  
จากดังท่ีกล่าวมาข้างต้นนั้น  ผู้วิจัยสรุปได้ว่า ความส าคัญของการบริหารจัดการวัดนั้นมี

ดังต่อไปนี้ 
๑. ท าให้เกิดความมีระเบียบของภิกษุสงฆ์ สามเณร และสามเณรภายในวัด 
๒. ช่วยให้การด าเนินงานต่างๆท่ีจะพัฒนาวัดเป๐นไปอย่างมีระบบระเบียบ  
๓. ท าให้มีการใช้ทรัพยากรท่ีมีอยู่ในวัดและนอกวัด เช่น บุคลากร เงิน วัสดุ และอื่นๆ 

อย่างมีประสิทธิภาพตลอดจนเกิดประโยชน์สุขกับทุก ๆ ฝุาย 
๔. ท าให้วัตถุประสงค์ต่าง ๆ ท่ีวัดต้ังเปูาหมายประสบผลส าเร็จทุกคนพอใจ  
๕. ท าให้วัดและองค์กรคณะสงฆ์ทุกระดับมีความเข้มแข็งมั่นคง 
๖.การบริหารวัดท่ีดีนั้นสามารถเป๐นแบบอย่างท่ีดีต่อการพัฒนาชุมชนได้  และสามารถ

สร้างชุมชน และสังคมประเทศชาติบังเกิดความพัฒนาเจริญรุ่งเรืองได้ 

๒.๓.๒ การบริหารวัดในการเผยแผ่พระพุทธศาสนา  
  กลยุทธ์การบริหารจัดการส านักปฏิบัติธรรมท่ีเหมาะสม  เป๐นการเผยแผ่พระพุทธศาสนา 

 พระพิพิธธรรมสุนทร (สุนทร ญาณสุนฺทโร)  ให้ความหมายของการเผยแผ่ว่า เป๐นการ
ส่ือสารเพื่อการพัฒนาบุคคลทางด้านจิตใจให้มีความเคารพเล่ือมใส  ย าเกรง  ในพระรัตนตรัย  น้อม
น าเอาหลักธรรมในพระพุทธศาสนาไปประพฤติปฏิบัติ  เพื่อให้เกิดประโยชน์แก่ผู้ปฏิบัติตามสมควร
แห่งการปฏิบัตินั้น  เพราะพระพุทธศาสนาเป๐นศาสนาท่ีมุ่งเพื่อประโยชน์สุขแก่ชาวโลก  เป๐นศาสนา
แห่งสันติภาพของโลกและสันติภาพแห่งโลกสากล  สมดังพระด าริที่จะส่ง พระอรหันต์สาวก  ๖๐ รูป 
ออกไปเผยแผ่พุทธธรรมให้ชาวโลกได้รับรู้ จึงได้ตรัสกับภิกษุท้ังหลายว่า  “จรถ ภิกฺขเว จาริก  พหุชนหิ
ตาย พหุชนสุขาย โลกานุกมฺปาย  อตฺถาย หิตาย  สุขาย เทวมนุสฺสาน ”  แปลว่า   ภิกษุท้ังหลายพวก
เธอจงเท่ียวไป    เพื่อประโยชน์    และความสุข   แก่ชนหมู่มาก  เพื่ออนุเคราะห์โลก  เพื่อประโยชน์

                                         
ประเวศ วะสี,  “พระสงฆ์กับการรู้เท่าทันในสังคม ” ใน หลักการบริหารและจัดการวัดในยุค

โลกาภิวัตน์, (กรุงเทพมหานคร : ส านักงานสภาสถาบันราชภัฏ, ๒๕๓๙), หน้า ๑๑๙. 
กรมการศาสนา, คู่มือการบริหารจัดการวัดฉบับย่อ , (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์การศาสนา, 

๒๕๔๒), หน้า ๓๑. 



๕๖ 
 

 

เกื้อกูล  และความสุขแก่เหล่ าทวยเทพและมนุษย์  และให้เกิดประโยชน์สูงสุดตามท่ีพระองค์ทรง
ประสงค์ว่า ๓ ประการ คือ  

๑. ทิฏฐธรรมิกัตถะ คือ ประโยชน์ป๎จจุบัน, ประโยชน์โลกนี,้ ประโยชน์ขั้นต้น 
๒. สัมปรายิกัตถะ คือ ประโยชน์เบ้ืองหน้าหรือในภพหน้า, ประโยชน์สูงขึ้นไป 
๓. ปรมัตถะ คือ ประโยชน์สูงสุด, จุดหมายสูงสุด คือ พระนิพพาน 

ปิ่น มุทุกันต์  การเผยแผ่พุทธธรรมในสมัยพุทธกาล  พระพุทธเจ้ามีวิธีด าเนินการในการ
ประสานมนุษย์สัมพันธ์โดยตระหนักในเหตุ ๓ ประการ ๗๐ อยู่เสมอ   และในทุก ๆ   กรณีท่ีพระพุทธ
องค์ทรงด าเนินการ   คือ    ๑) ทรงค้นหาพื้นเพเดิมของเขา    ๒) ทรงวิจัยถึงความต้องการของเขา    
๓) ทรงรู้วิธีเข้าถึงจิตใจของเขา จึงกล่าวได้ว่าการเผยแผ่ของพระพุทธเจ้าท ากันหลายรูปแบบ เช่น การ
แสดงธรรม การสนทนาธรรม การแนะน าส่ังสอน กาปฏิบัติตนให้เป๐นที่น่าเล่ือมใส และการตอบป๎ญหา
ข้อข้องใจสงสัย  เป๐นต้น โดยท่ีพระพุทธเจ้าได้ทรงประทานแม่แบบ  (หลัก)ในการปฏิบัติ (การแสดง
ธรรม)ให้มีเหตุผลต่อเนื่องกันไปโดยล าดับ  ช้ีแจงให้เข้าใจชัดเจนในแต่ละประเด็น  แสดงธรรมด้วยจิต
เมตตา มุ่งให้ประโยชน์แก่ผู้ฟ๎ง  ไม่แสดงธรรมเพราะเห็นแก่ลาภสักการะ  แสดงธรรมไม่ยกตนข่มท่าน  
และไม่เสียดสีข่มขู่ผู้อื่น ให้เกิดความกระทบกระเทือน  

ท้ังนี้เพราะพระพุทธศาสนาเป๐นศาสนาท่ีสอนมุ่งประโยชน์ต่อมหาชน  สอนด้วยเหตุผล  
เป๐นศาสนาท่ีมีในโลก ท่ีองค์ผู้ประดิษฐานและผู้เผยแผ่  ไม่ได้สอนให้เช่ืออย่าง งมงาย  พระพุทธเจ้าได้
ตรัสอยู่เสมอว่า ให้คิดตรึกตรองเสียให้ดีก่อน  แล้วจึงเช่ือ  ให้เช่ือภายหลังท่ีเข้าใจเหตุผลดี  ไม่ใช่ให้เช่ือ
เสียก่อน แล้วจึงเข้าใจภายหลังหลักใหญ่ของพระพุทธศาสนานั้นอยู่ท่ีเหตุผล  ผลทุกประการย่อมมา
จากเหตุ  ถ้าไม่มีเหตุก็ไม่มีผลด้วย   เหตุดังนี้บทบาทการเผยแผ่มีเหตุผลท่ีดี  จึงประกาศให้ทราบ มี
ลักษณะ อะลุ่มอะล่วย แสดงถึงการมีใจกว้าง ไม่ผูกมัดผู้อื่นด้วยความคิดของตน อีกท้ังการเผยแผ่พุทธ
ธรรม นับว่าเป๐นหัวใจของการสืบทอดอายุพระพุทธศาสนาให้วัฒนาสถาพร  งานเผยแผ่ท่ีพระสงฆ์ท า
กันอยู่ท่ัวไปในป๎จจุบันมี ดังนี้ 

๑. งานพระธรรมทูต  เป๐นงานท่ีน าพุทธบริษัทและประชาชนท่ัวไปให้เกิดความคิดถึง
คุณค่าของธรรมะ และความจ าเป๐นท่ีจะต้องปฏิบัติธรรม  สามารถน าธรรมะมาใช้ในชีวิต  ประจ าวันได้
อย่างวิธีและถูกต้องรวมท้ังสามารถแก้ป๎ญหาต่าง ๆ ในด้านเศรษฐกิจสังคมการปกครองและ
ส่ิงแวดล้อมประเทศชาติ  แนวการปฏิบัติงานของพระธรรมทูต  ได้แก่ การเทศน์  การบรรยายการ
สนทนา ธรรมีกถา  น าฝึกปฏิบัติ  น าเป๐นพุทธมามกะ  เย่ียมเยียน  น าพัฒนาท้องถิ่น  สาธิตและน าจัด
กิจกรรม 

 ๒. หน่วยอบรมประชาชนประจ าต าบล  (อ.ป.ต.) เป๐นกิจกรรมของคณะสงฆ์ไทย  ตาม
ระเบียบมหาเถรสมาคม  ว่าด้วยการตั้งหน่วยอบรมประชาชนประจ าต าบล  พ.ศ. ๒๕๑๘ มีความมุ่ง

                                         

พระพิพิธธรรมสุนทร (สุนทร ญาณสุนฺทโร) , คม ชัด ลึก เล่ม ๒, (กรุงเทพมหานคร  : ส านักพิมพ์
เลี่ยงเชียง, ๒๕๔๗), หน้า ๔๑.  



๕๗ 
 

 

หมายท่ีจะพัฒนาท้องถิ่นระดับต าบลลงสู่หมู่บ้าน โดยให้พระภิกษุในชนบทได้มีบทบาทเป๐นแกนน าใน
การส่งเสริมวัดให้เป๐นศูนย์กลางของชุมชนพัฒนาท้องถิ่นให้เกิดประโยชน์ต่อชุมชนนั้น ๆ 

๓. งานอบรมจริยธรรมนักเรียนตามโรงเรียนต่าง  ๆ เพื่อมุ่งให้นักเรียนมีทัศนคติท่ีดีต่อ
สถาบันพระพุทธศาสนา  สามารถปฏิบัติตนตามหน้าท่ีชาวพุทธได้อย่างถูกต้องเหมาะสมและน้อมน า
หลักพุทธธรรมไปปฏิบัติในการด าเนินชีวิตประจ าวัน เพื่อพัฒนาตนเองและสังคม 

๔. การเผยแผ่ทางวิทยุและโทรทัศน์ 
๕. วารสาร นิตยสารเผยแผ่ธรรม 
๖. งานเผยแผ่ต่างประเทศ 
งานพระธรรมทูตเป๐นงานพัฒนาทรัพยากรบุคคล และเป๐นงานท่ีเป๐นรากฐานแห่งความ

มั่นคงของ  

บุญศรี  พานะจิตต์ กล่าวว่า การประกาศธรรมเป๐นบทบาทท่ีส าคัญของสถาบันสงฆ์ การ
เผยแผ่พระธรรมค าส่ังสอนของพระพุทธเจ้าเป๐นการช่วยเหลือผู้อื่นให้พ้นจากความทุกข์ ด้วยอาศัย
ความเมตตาและกรุณาของพระสงฆ์ งานเผยแผ่ท่ีพระสงฆ์ท ากันอยู่ท่ัวไปในป๎จจุบันมีดังนี้ 

๑. งานพระธรรมทูต ด าเนินงานโดยใช้มติมหาเถรสมาคม ว่าด้วยการแต่งต้ัง
คณะกรรมการด าเนินงานพระธรรมทูตภายในประเทศ พ.ศ. ๒๕๐๘ โดยจัดพระสงฆ์ผู้สมัครบ าเพ็ญ
ประโยชน์แก่พระศาสนา ออกไปจาริกเผยแผ่หลักธรรมแก่ประชาชนท่ัวประเทศ เป๐นงานท่ีน าพุทธ
บริษัทและประชาชนท่ัวไปให้เกิดความคิดถึงคุณค่าของธรรมะและความจ าเป๐นท่ีจะต้องปฏิบัติธรรมะ 
สามารถน าธรรมะไปใช้ในชีวิตประจ าวันได้อย่างถูกวิธีและถูกต้อง รวมท้ังสามารถใช้ธรรมะแก้ป๎ญหา
ต่างๆในด้านเศรษฐกิจ สังคม การปกครองและส่ิงแวดล้อม งาน   พระธรรมทูต เป๐นงานพัฒนา
ทรัพยากรบุคคลและเป๐นงานท่ีเป๐นรากฐานแห่งความมั่นคงของประเทศชาติ แนวการปฏิบัติงานของ
พระธรรมทูต ได้แก่ การเทศน์ การบรรยาย การสนทนา ธรรมีกถา น าฝึกสมาธิ น าเป๐นพุทธมามกะ 
เย่ียมเยียน น าพัฒนาท้องถิ่น สาธิตและน าจัดกิจกรรม  

๒. หน่วยอบรมประชาชนประจ าต าบล (อ.ป.ต.) เป๐นกิจกรรมของคณะสงฆ์ไทย ตาม
ระเบียบมหาเถรสมาคม ว่าด้วยการตั้งหน่วยอบรมประชาชนประจ าต าบล พ.ศ. ๒๕๑๘ มีความมุ่ง
หมายท่ีจะพัฒนาท้องถิ่นระดับต าบลลงสู่หมู่บ้าน โดยให้พระสงฆ์ในชนบทมีบทบาทและเป๐นแกนน าใน
การส่งเสริมวัดให้เป๐นศูนย์กลางการพัฒนาท้องถิ่นให้เกิดประโยชน์ต่อชุมชนนั้น 

๓. งานอบรมจริยธรรมนักเรียน ข้าราชการและประชาชน เพื่อให้ผู้เข้ารับการอบรมมี
ทัศนคติท่ีดีต่อสถาบันพระพุทธศาสนา สามารถปฏิบัติตนตามหน้าท่ีของชาวพุทธได้อย่างถูกต้อง
เหมาะสม และน้อมน าพระพุทธศาสนาไปประพฤติปฏิบัติในการด าเนินชีวิตประจ า  เพื่อพัฒนาตนเอง
และสังคม 

๔. งานบรรพชาสามเณรฤดูร้อน เป๐นการจัดบรรพชาเยาวชนชายอายุต้ังแต่ ๑๐ ปี เพื่อใช้
เวลาว่างให้เกิดประโยชน์ในการศึกษาธรรมในช่วงปิดเทอมภาคฤดูร้อน ประมาณเดือนเมษายนทุกปี 

                                         
ปิ๑น มุทุกันต์, มุมสว่าง, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์คลังวิทยา, ๒๕๑๓), หน้า ๒๐๕–๒๐๖.  



๕๘ 
 

 

๕. การส่งเสริมหน่วยสงเคราะห์พุทธมามกะผู้เยาว์ เป๐นหน่วยสงเคราะห์ท่ีวัดและ
ประชาชนจัดให้มีข้ึนในวัด ในหมู่บ้านเพื่อฝึกอบรมด้านความรู้ ความประพฤติและจิตใจ โดยมี
พระสงฆ์ท าหน้าท่ีฝึกอบรมส่ังสอนและบริหารงานท่ัวไปของหน่วยสงเคราะห์พุทธมามกะผู้เยาว์ เรียก 
พุทธมามกาจารย์     แบ่งเป๐น ๓ คณะ คือ     คณะประถมพุทธมามกะ ได้แก่ เด็กอายุ  ๗-๑๐ ขวบ    
คณะมัธยมพุทธมามกะ ได้แก่ เด็กอายุ ๑๑-๑๕ ขวบ คณะอุดมพุทธมามกะ ได้แก่ เด็กอายุ ๑๖-๑๘ ปี 

๖. การเผยแผ่ทางส่ือมวลชน เป๐นการด าเนินการโดยเผยแผ่ทางวิทยุ โทรทัศน์ วารสาร 
นิตยสารเผยแผ่ธรรม และการเผยแผ่ในต่างประเทศ อาจมีการตั้งวัดในต่างประเทศ 

๗. การเผยแผ่ตามศักยภาพของวัด เป๐นโครงการท่ีจัดขึ้นเพื่อพัฒนาคุณภาพชุมชนตาม
ศักยภาพของวัด ได้แก่ โครงการอุทยานการศึกษา การจัดสวนสมุนไพรในวัด โครงการลานวัดลานใจ
การกีฬา เป๐นต้น  

กรมการศาสนา  ได้ให้ความหมายไว้ว่า การเผยแผ่พระพุทธศาสนา หมายถึง การ
ด าเนินการประกาศพระพุทธศาสนาให้ศาสนทายาทและประชาชนได้รับทราบในทุกๆวิธีที่ไม่ขัดต่อ
พระธรรมวินัย โดยมุ่งเน้นให้ประชาชนได้มีความรู้ความเข้าใจในหลักธรรมแล้วน้อมน าไปปฏิบัติใน
ชีวิตประจ าวัน ได้แก่ การเทศนา การปฐากถาในโอกาสและสถานท่ีต่างๆท้ังในวัดและนอกวัด การ
บรรยายธรรมทางวิทยุและโทรทัศน์ การเผยแผ่ธรรมด้วยส่ือต่างๆ เช่น หนังสือ หนังสือพิมพ์หรือวีดี
ทัศน์ ภารกิจด้านนี้ ครอบคลุมถึงการท่ีวัดหรือพระสงฆ์จัดกิจกรรมต่างๆ ข้ึนในวัดโดยมีวัตถุประสงค์
เพื่อการเผยแผ่ธรรมหรือต้องการให้ประชาชนได้เข้าวัดปฏิบัติธรรม หรือมุ่งเน้นสืบสานวัฒนธรรมไทย
ท่ีได้รับอิทธิพลมาจากหลักพระพุทธศาสนาการด าเนินการใด ของพระสงฆ์ในพระพุทธศาสนาท่ีเป๐นไป
เพื่อการเผยแผ่ธรรมทางพระพุทธศาสนาท้ังในวัดและนอกวัด ช่ือว่าภารกิจด้านการเผยแผ่ท้ังส้ิน  
 
๒.๔ หลักธรรมส าหรับการบริหารจัดการ 

การบริหารจะมีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด ส่วนหนึ่งนั้นก็ขึ้นอยู่กับคุณธรรมและ
จริยธรรมของผู้บริหารในการบริหารองค์การเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิ ผลมากท่ีสุด ดังนั้น 
มีผู้ให้แนวคิดเกี่ยวกับหลักธรรมส าหรับการบริหารองค์การไว้ ดังนี้ผู้บริหารต้องมีคุณสมบัติส าคัญ ๒ 
ประการดังกล่าวมานานแล้วคือ อัตตหิตสมบัติ หมายถึงความเพียบพร้อมด้วยคุณสมบัติส่วนตัวที่
เหมาะกับการเป๐นผู้น า และปรหิตตปฏิบัติ หมายถึงความมีน้ าใจในการปฏิบัติงานเพื่อส่วนรวมและ
องค์การของคน 

พระพุทธเจ้าทรงเพียบพร้อมด้วยอัตตหิตสมบัติและปรหิตตปฏิบัติ จึงสามารถใช้ภาวะ
ผู้น าบริหารกิจการพระพุทธศาสนาให้ส าเร็จลุล่วงไปด้วยดี อัตตหิตสมบัติท่ีส าคัญในการบริหารของ
                                         

บุญศรี พานะจิตต์, ความส าเร จในการปฏิบัติภารกิจของวัด : ศึกษาเฉพาะกรณี 
วัดสวนแก้ว อ าเภอบางใหญ่ จังหวัดนนทบุรี, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๕), 
หน้า ๒๑. 

กรมการศาสนา, ปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร จของเจ้าอาวาสในการพัฒนาวัดให้เป็นศูนย์กลาง
ชุมชน, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์การศาสนา, ๒๕๔๐), หน้า ๙. 



๕๙ 
 

 

พระพุทธเจ้าก็คือ ความสามารถในการส่ือสารกับคนท่ัวไป ในการส่ือสารเพื่อการบริหารแต่ละครั้ง
พระพุทธเจ้าใช้หลัก ๔ ส.   ซึ่งมีค าอธิบายเป๐นประยุกต์เข้ากับการบริหารดังต่อไปนี้ 

๑. สันทัสสนา (แจ่มแจ้ง) หมายถึง  อธิบายข้ันตอนของการด าเนินงานได้อย่างชัดเจน
แจ่มแจ้งช่วยให้สมาชิกปฏิบัติตามได้ง่าย 

๒. สมาทปนา (จูงใจ) หมายถึง อธิบายให้เข้าใจและเห็นชอบกับวิสัยทัศน์จนเกิดศรัทธา
และความรู้สึกว่าต้องฝ๎นให้ไกลและไปให้ถึง 

๓. สมุตเตชนา (แกล้วกล้า) หมายถึงปลุกใจให้เกิดความเช่ือมั่นในตนเองและมีความ
กระตือรือร้นในการด าเนินการไปสู่เปูาหมาย 

๔. สัมปหังสนา (ร่าเริง) หมายถึง สร้างบรรยากาศในการท างานร่วมกันแบบกัลยาณมิตร
ซึ่งจะส่งเสริมให้สมาชิกมีความสุขในการงานความสามารถในการจูงใจคนของพระพุทธเจ้า ตรงกับ
พระสมัญญาว่า คถาคต หมายถึง คนท่ีพูดอย่างไรแล้วท า อย่างนั้น   

พระพุทธเจ้าทรงมีภาวะผู้น าสูงมากเพราะทรงสอนให้รู้  (ยถาวาที) ท าให้ดู (ตถาการี)   
และอยู่ให้เห็น (ยถาวาที ตถาการี) 

 ยิ่งไปกว่านั้น การส่ังการแต่ละครั้งของพระพุทธเจ้าเป๐นท่ียอมรับได้ง่ายเพราะไม่ทราบใช้
วิธีเผด็จการ แต่ทรงใช้วิธีการแสดงธรรมเป๐นโดยดังท่ีพระพุทธเจ้าทรงจ าแนกแรงจูงใจในการท าความ
ดี ซึ่งเรียกว่า อธิปไตย ๓ ประการ  ดังนี ้

๑.อัตตาธิปไตย การท าความดีเพราะยึดผลประโยชน์หรือความพอใจของตนเป๐นท่ีต้ัง  
๒.โลกาธิปไตย การท าความดีเพราะต้องการให้ชาวโลกยกย่อง บันทึก ยึดทัศนะหรือ

คะแนนนิยมจากคนอื่นเป๐นท่ีต้ัง 
๓.ธรรมาธิปไตย การท าความดีเพื่อความดี ท าหน้าท่ีเพื่อหน้าท่ี นั่นคือยึดธรรม คือหน้าท่ี

เป๐นส าคัญ 
แม้พระพุทธเจ้าจะประกาศว่า พระองค์เป๐นธรรมราชา แต่ก็ไม่ทรงใช้อ านาจเบ็ดเสร็จโดย

ล าพังพระองค์เองตามแบบราชาธิปไตย ในสมัยนั้นพระพุทธเจ้าทรงกระจายอ านาจในการบริหาร
ให้กับคณะสงฆ์ดังกล่าวมาแล้ว ท้ังนี้เพราะแรงจูงใจในการบริหารของพระพุทธเจ้าผู้หมดกิเลสแล้ว 
ย่อมไม่ใช่เพื่อความยิ่งใหญ่ส่วนพระองค์ การบริหารของพระพุทธเจ้าจึงไม่ใช่อัตตาธิปไตย นอกจากนี้ 
พระพุทธเจ้าก็ไม่ได้ทรงบริหารกิจการพระศาสนาไปตามค านินทา และสรรเสริญของชาวโลก การ
บริหารของพระองค์จึงไม่ใช่โลกาธิปไตย พุทธวิธีบริหารเป๐นธรรมาธิปไตย เพราะพระพุทธเจ้าทรงยึด
ธรรมคือ หลักการสร้างประโยชน์สุขเพื่อส่วนรวมเป๐นส าคัญ ดังท่ีพระพุทธเจ้าตรัสถึงหลักการบริหาร
ของพระองค์ไว้ว่า  “พระตถาคตอรหันต์สัมมาสัมพุทธเจ้าเป๐นผู้ทรงธรรม เป๐นธรรมราขา ทรงอาศัย
ธรรม สักการะธรรม เคารพธรรม ย าเกรงธรรม มีธรรมเป๐นธง มีธรรมเป๐นตรา เป๐นธรรมาธิปไตย ทรง
จัดการรักษาปูองกันและคุ้มครองท่ีเป๐นธรรม”   
                                         

 ที.สี. (ไทย)  ๙/๑๙๘/๑๖๐. 
 ที.ม. (ไทย)  ๑๐/๒๑๑/๒๕๔. 
 อง.ติก. (ไทย) ๒๐/๔๗๙/๑๘๗. 
 อง.ติก. (ไทย) ๒๐/๔๕๐/๑๓๗. 



๖๐ 
 

 

เพราะเหตุท่ีพระพุทธเจ้าทรงยึดหลักธรรมาธิปไตยนี่เอง จึงไม่มีการตั้งใครเป๐นศาสดาสืบ
ต่อจากพระพุทธองค์ ก่อนท่ีพระพุทธเจ้าจะเสด็จดับขันธปรินิพพาน พระอานนท์ทูลถามว่า จะทรงต้ัง
ใครเป๐นศาสดาสืบต่อจากพระองค์ ท้ังนี้เพราะทรงประสงค์จะให้คณะสงฆ์ปกครองกันเองโดยยึดพระ
ธรรมวินัยเป๐นหลักในการปกครองดังท่ีพระพุทธเจ้าตรัสว่า “ธรรมและวินัยท่ีเราแสดงแล้วบัญญัติแล้ว
จะเป๐นศาสดาของพวกเธอเมื่อเราล่วงลับไปแล้ว”  

ภายหลังจากพระพุทธเจ้าปรินิพพานแล้วในนาน พระมหากัสสปะได้ปฏิบัติตามพุทธพจน์
โดยเรียกประชุมพระอรหันต์ ๕๐๐ รูปเพื่อสังคายนาพระธรรมวินัยให้เป๐นหมวดหมู่ส าหรับใช้เป๐นหลัก
อ้างอิงในการบริหารกิจการพระศาสนา นับต้ังแต่นั้นมาการบริหารกิจการพระศาสนาก็ยึดหลักธรรม
วินัยในพระไตรปิฎกเป๐นหลัก โดยมีคณะสงฆ์เป๐นองค์การบริการสูงสุดสืบต่อจนทุกวันนี้ 

พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต)   ได้กล่าวถึง   คุณธรรมท่ีนักบริหารพึงมี   คือ  
อปริหานิยธรรม ๗  ของกษัตริย์วัชชี หรือ วัชชีอปริหานิยธรรม ๗  ธรรมอันไม่เป๐นท่ีต้ังแห่งความ
เส่ือม เป๐นไปเพื่อความเจริญฝุายเดียว ส าหรับหมู่ชนหรือผู้บริหารบ้านเมือง 

๑. หมั่นประชุมกันเนืองนิตย์  
๒. พร้อมเพรียงกันประชุม พร้อมเพรียงกันเลิกประชุม พร้อมเพรียงกันท ากิจท่ีพึงท า    

ข้อนี้แปลอีกอย่างหนึ่งว่า : พร้อมเพรียงกันลุกขึ้นปูองกันบ้านเมือง พร้อมเพรียงกันท ากิจท้ังหลาย 
๓. ไม่บัญญัติส่ิงท่ีมิได้บัญญัติไว้ (อันขัดต่อหลักการเดิม)  ไม่ล้มล้างส่ิงท่ีบัญญัติไว้       

(ตามหลักการเดิม) ถือปฏิบัติมั่นตามวัชชีธรรม (หลักการ) ตามท่ีวางไว้เดิม  
๔. ท่านเหล่าใดเป๐นผู้ใหญ่ในชนชาววัชชี เคารพนับถือท่านเหล่านั้น เห็นถ้อยค าของท่าน

ว่าเป๐นส่ิงอันควรรับฟ๎ง 
๕. บรรดากุลสตรีกุลกุมารีท้ังหลาย ให้อยู่ดีโดยมิถูกข่มเหง หรือฉุดคร่าขืนใจ  
๖. เคารพสักการะบูชาเจดีย์ (ปูชนียสถานและปูชนียวัตถุ ตลอดถึงอนุสาวรีย์ต่างๆ) ของ

วัชชี (ประจ าชาติ) ท้ังหลาย  ท้ังภายในและภายนอก  ไม่ปล่อยให้ธรรมิกพลีท่ีเคยให้เคยท าแก่เจดีย์
เหล่านั้นเส่ือมทรามไป  

๗. จัดให้ความอารักขา คุ้มครอง ปูองกัน อันชอบธรรม แก่พระอรหันต์ท้ังหลาย  (ในท่ีนี้
กินความกว้าง หมายถึงบรรพชิตผู้ด ารงธรรมเป๐นหลักใจของประชาชนท่ัวไป) ต้ังใจว่าขอพระอรหันต์
ท้ังหลายท่ียังมิได้มา พึงมาสู่แว่นแคว้น ท่ีมาแล้วพึงอยู่ในแว่นแคว้นโดยผาสุก  

อปริหานิยธรรม ๗  ประการนี้  พระพุทธเจ้าตรัสแสดงแก่เจ้าวัชชีท้ังหลายผู้ปกครองรัฐ
โดยระบอบสามัคคีธรรม ซึ่งรัฐคู่อริยอมรับว่า เมื่อชาววัชชียังปฏิบัติตามหลักธรรมนี้  จะเอาชนะด้วย
การรบไม่ได้ นอกจากจะใช้การเกล้ียกล่อมหรือยุแยกให้แตกสามัคคี  

                                         
ที.ม. (ไทย) ๑๐/๑๗๗/๑๔๐.  
อง.สตตก. (ไทย) ๒๓/๑๐/๑๘. 
พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร์ ฉบับประมวลธรรม , พิมพ์ครั้งที่ 

๑๒, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๖), หน้า ๒๑๑-๒๑๒. 



๖๑ 
 

 

พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต)  ได้กล่าวถึง นักบริหารแบบธรรมาธิปไตยควร
ยึดหลักธรรมในการบริหารที่เรียกว่า พละ ๔ ประการ คือ  

๑. ป๎ญญาพละ  ก าลังความรู้หรือความฉลาด  
๒. วิริยพละ  ก าลังแห่งความเพียร 
๓. อนวัชชพละ ก าลังการงานท่ีไม่มีโทษหรือความสุจริต  
๔. สังคหพละ ก าลังการสงเคราะห์ หรือมนุษย์สัมพันธ์  
พละหรือก าลังแห่งคุณธรรมท้ัง ๔ ประการนี้ ช่วยท าให้นักบริหารปฏิบัติหน้าท่ีอย่างมี

ประสิทธิภาพ กล่าวคือ นักบริหารจะสามารถวางแผน จัดองค์การ แต่งต้ังบุคลากร อ านวยการ และ
ควบคุมได้ดีต้องมีความฉลาด ขยัน สุจริต และมนุษย์สัมพันธ์ ยิ่งเขามีคุณธรรมท้ัง ๔ ข้อนี้เพิ่มมากขึ้น
เท่าใดก็ยิ่งท างานได้มีประสิทธิภาพมากขึ้นเท่านั้น ในทางตรงกันข้ามถ้าใครคนใดขาดคุณธรรมท้ัง ๔ 
ประการ แม้เพียงบางข้อ  เขาก็เป๐นนักบริหารที่ดีไม่ได้  

พระธรรมโกศาจารย์  (ประยูร ธมฺมจิตฺโต)  ได้สรุปพุทธวิธีการบริหารไว้ว่า พุทธวิธีการ
บริหารยึดหลักธรรมาธิปไตยเป๐นส าคัญด้วยเหตุผลท่ีว่า ผู้บริหารเองก็ต้องประพฤติธรรมและใช้
หลักธรรมเป๐นหลักในการบริหาร พุทธวิธีบริหารจึงไม่เป๐นท้ังเป๐นอัตตาธิปไตยและโลกาธิปไตยผู้บิหาร
ท่ีเป๐นอัตตาธิปไตยก็มักจะค านึงถึงผลประโยชน์ส่วนตนหรือความพอใจของตนเองเป๐นท่ีต้ังโดยยึดคติ
ว่าถูกต้องคือถูกใจข้าพเจ้า ผู้บริหารประเภทนี้มักลงท้ายด้วยการเป๐นเผด็จการ 

ส่วนผู้บริหารที่เป๐นโลกาธิปไตยก็พยายามเอาใจทุกคนเพื่อให้ตนเองอยู่ในต าแหน่งต่อไป
ได้ เขาพยายามท าให้ถูกใจทุกคนซึ่งก็เป๐นเรื่องท่ีเป๐นไปไม่ได้ ผู้บริหารประเภทนี้ก็มักหนีป๎ญหา เมื่อมี
ป๎ญหาขัดแย้งเกิดขึ้นภายในองค์กรก็พยายามลอยตัวหนีป๎ญหา 

 ผู้บริหารที่ดีต้องเป๐นธรรมาธิปไตย เขายึดถือคติว่าถูกต้องไม่จ าเป๐นต้องถูกใจข้าพเจ้า
หรือต้องถูกใจทุกคน เขากล้าตัดสินใจลงมือท าในส่ิงท่ีถูกต้องชอบธรรมโดยไม่พยายามลอยตัวหนี
ป๎ญหา เขาถือคติว่าอ านาจหน้าท่ีมาพร้อมกับความรับผิดชอบ เขายอมเสียสละประโยชน์สุขส่วนตน
ประโยชน์สุขท่ียิ่งใหญ่กว่านั้นคือประโยชน์สุขส่วนรวม ดังพุทธพจน์ท่ีว่า “ถ้าเห็นว่าจะได้ประโยชน์สุข
ท่ียิ่งใหญ่เพราะสละประโยชน์สุขเล็กน้อย บุคคลควรสละประโยชน์สุขเล็กน้อย บุคคลควรสละ
ประโยชน์สุขเล็กน้อยเพื่อเห็นแก่ประโยชน์สุขท่ียิ่งใหญ่”  

พระราชญาณวิสิฐ (เสริมชัย ชยมงฺคโล)  กล่าวถึงหลักธรรมาภิบาลสรุปได้ว่า การ
ปกครองการบริหารแบบบูรณาการของหัวหน้าฝุายบริหารขององค์กรต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป๐นองค์กรของ
ทางราชการ ในส่วนกลางองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก็ดี องค์กรรัฐวิสาหกิจ และองค์กรธุรกิจเอก ชนก็
ดี องค์กรทางศาสนา และองค์กรสาธารณะอื่นๆ  ก็ดี  ท่ีจะให้บังเกิดผลส าเร็จด้วยดี   มีประสิทธิภาพ

                                         
 อง.นวก. (ไทย) ๒๓/๕/๗๙๒. 
 พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), พุทธวิธีบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙), หน้า ๔๔-๔๕. 

พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), พุทธวิธีบริหาร, หน้า ๙.  



๖๒ 
 

 

สูง   ช่ือว่า    การบริหารการปกครองท่ีดี ( Good Governance ) นั้น ประมวลรวมย่อลงใน “หลัก
ธรรมาภิบาลตามแนวความคิดปรัชญาเชิงพุทธ” ๔ ประการเหล่านี้ คือ  

๑. หลักความถูกต้อง (accuracy/valid) 
การบริหารการปกครองท่ีดีต้องเป๐นไปด้วยความถูกต้องตามกฎหมายบ้านเมือง ๑ 

ถูกต้องตามหลักวิชาการ ๑ ถูกต้องตามความต้องการ และ/หรือได้รับความพึงพอใจของประชาชนท่ี
เกี่ยวข้องทุกฝุาย ๑ และถูกต้องตามหลักศีลธรรม ๑ 

๑.๑ ถูกต้องตามกฎหมายของบ้านเมือง  รวมความถึงระเบียบ กฎข้อบังคับขององค์กรท่ี
ออกตามกฎหมายของบ้านเมืองด้วย 

๑.๒ ถูกต้องตามหลักวิชาการ หมายถึง หลักวิชาการท่ีได้ศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลอันจ าเป๐น
ท่ีเช่ือถือได้ท่ีถูกต้องท่ีตรงประเด็น และสมบูรณ์พอ ประมวลวางเป๐นหลักปฏิบัติ หรือเป๐นทฤษฏีขึ้น
ตามวิธีการทางวิทยาศาสตร์ไว้ดีแล้ว  

๑.๓ ถูกต้องตามนโยบาย และสัมฤทธิ์ผลตามวัตถุประสงค์หรือเปูาหมายขององค์กร 
๑.๔ ถูกต้องตามความต้องการ หรือความพึงพอใจ ของผู้บังคับบัญชา ของผู้ปฏิบัติงาน

ทุกระดับ และถูกต้องตามความต้องการ หรือความพึงพอใจ ของประชาชนโดยส่วนรวม 
๑.๕ ถูกต้องตามหลักศีลธรรม ในฐานะท่ีประเทศไทย บ้านเมืองพุทธ ประชากรส่วนใหญ่

ร้อยละ ๙๕ เป๐นพุทธศาสนิกชน และพระธรรมค าส่ังสอนของพระพุทธเจ้า ย่อมบังเกิดผลดี แก่ผู้
ปฏิบัติตามในกาลทุกเมื่อ การบริหารงานท่ีดี คือ ท่ีถูกต้องตามหลักศีลธรรม จึงช่วยให้การบริหารทุก
องค์กรได้ผลดีมีประสิทธิภาพสูง 

ศีล เป๐นข้อห้าม ผู้บริหาร และผู้ปฏิบัติงานทุกระดับพึงมีศีลอย่างน้อยศีล ๕ เบญจศีล 
ได้แก่ ไม่เจตนาฆ่าสัตว์ ๑ ไม่เจตนาลักฉ้อ คดโกง หรือคอรัปช่ัน ๑ ไม่เจตนาประพฤติผิดในกาม ๑ ไม่
เจตนาโกหกหลอกลวง ๑  ไม่เสพติดมึนเมาให้โทษเป๐นที่ต้ังแห่งความประมาท ๑ 

ธรรม เป๐นข้อปฏิบัติ อย่างน้อยเบญจธรรม คือ คุณธรรมของคนดี ๕ ประการ ได้แก่ 
ความมีเมตตา กรุณา เห็นอกเห็นใจกัน ไม่คิดประหัตประหารกัน ๑ การให้ป๎น การเสียสละกาย 
สติป๎ญญา เวลา และก าลังทรัพย์ เพื่ออนุเคราะห์สงเคราะห์ผู้อื่น ๑ มีความสันโดษในคู่ครองของตน มี
ความส ารวมในโอวาท ๑ มีความซื่อสัตย์ ๑ ความจริงใจ ๑ และมีสติ  สัมปชัญญะ รู้ผิดชอบ ช่ัว ดี รู้
บาปบุญ คุณ โทษ รู้ทางเจริญ ทางเส่ือมแห่งชีวิตท่ีเป๐นจริง ๑ เป๐นต้น 

๑.๖ ถูกต้องตามหลักธรรม   ท่ีเป๐นอุปก าระท่ีส าคัญ   คือ    การบริหารการปกครอง  
พระราชอาณาจักรของพระมหากษัตริยาธิราชเจ้า แต่ปางก่อน ท่ีใช้ได้ผลดี มีประสิทธิภาพ ตลอดมา
แต่โบราณกาล จนถึงป๎จจุบันนี้ อันพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช ผู้ทรงคุณประเสริฐ
ของไทยเรา ก็ได้ทรงถือเป๐นหลักปฏิบัติพระองค์ตลอดมา คือ หลักทศพิธราชธรรม ๑๐ ได้แก่  
 ๑.๖.๑ ทาน ให้ป๎นช่วยประชา คือ บ าเพ็ญตนเป๐นผู้ให้ โดยมุ่งปกครองหรือท างานเพื่อให้
เขาได้ มิใช่เพื่อจะเอาจากเขา เอาใจใส่อ านวยบริการ จัดสรรความสงเคราะห์ อนุเคราะห์ ให้

                                         
 พระราชญาณวิสิฐ (เสริมชัย ชยมงฺคโล), หลักธรรมาภิบาลและประมุขศิลป์ ,(กรุงเทพมหานคร : 
ชัยมงคลพริ้นต้ิง, ๒๕๔๘), หน้า ๑๑๔-๑๑๙. 



๖๓ 
 

 

ประชาราษฎร์ได้รับประโยชน์สุข ความสะดวกปลอดภัย ตลอดจนให้ความช่วยเหลือแก่ผู้เดือดร้อน
ประสบทุกข์และให้ความสนับสนุนแก่คนท าความดี 

๑.๖.๒. ศีล รักษาความสุจริต คือ ประพฤติดีงาม ส ารวมกายและวจีทวารประกอบแต่
การสุจริต รักษากิตติคุณ ประพฤติให้ควรเป๐นตัวอย่าง และเป๐นท่ีเคารพนับถือของประชาราษฎร์ มิให้
มีข้อท่ีผู้ใดจะดูแคลน  

๑.๖.๓. ปริจจาคะ คือ บ าเพ็ญกิจด้วยเสียสละ คือ สามารถเสียสละความสุขส าราญ เป๐น
ต้น ตลอดจนชีวิตของตนได้ เพื่อประโยชน์สุขชองประชาชนและความสงบเรียบร้อยของบ้านเมือง 
 ๑.๖.๔. อาชชวะ ปฏิบัติภาระโดยซื่อตรง คือ ซื่อตรงทางสัตย์ไร้มารยา ปฏิบัติภารกิจโดย
สุจริต มีความจริงใจ ไม่หลอกลวงประชาชน 
 ๑.๖.๕. มัททวะ ทรงความอ่อนโยนเข้าถึงคน คือ มีอัธยาศัย ไม่เย่อหยิ่ง หยาบคาย
กระด้างถือองค์ มีความงามสง่าเกิดแต่ท่วงทีกิริยาสุภาพนุ่มนวลละมุนละไม ควรได้ความรักภักดี แต่มิ
ขาดย าเกรง 
 ๑.๖.๖. ตปะ พ้นมัวเมาด้วยเผากิเลส  คือ แผดเผากิเลสตัณหา มิให้เข้ามาครอบง าจิต 
ระงับยับยั้งข่มใจได้ ไม่หลงใหลหมกมุ่นในความสุขส าราญและการปรนเปรอ มีความเป๐นอยู่สม่ าเสมอ
หรืออยู่อย่างง่ายๆ สามัญ มุ่งมั่นแต่จะบ าเพ็ญเพียรท ากิจในหน้าท่ีให้บริบูรณ์ 
 ๑.๖.๗. อักโกธะ ถือเหตุผลไม่โกรธา คือ ไม่เกรี้ยวกราด ไม่วินิจฉัยความกระท าการด้วย
อ านาจความโกรธ มีเมตตาประจ าใจไว้ระงับความเคืองขุ่น วินิจฉัยความและกระท าการด้วยจิตอัน
สุขุมราบเรียบตามธรรม  
 ๑.๖.๘. อวิหิงสา มีอหิงสาน าร่มเย็น คือ ไม่หลงระเริงอ านาจ ไม่บีบค้ันกดข่ี มีความกรุณา  
ไม่หาเหตุเบียดเบียนลงโทษอาชญาแก่ประชาราษฎร์ผู้ใดด้วยอาศัยความอาฆาตเกลียดชัง 
 ๑.๖.๙. ขันติ ช านะเข็ญด้วยขันติ คือ อดทนต่องานท่ีตรากตร า อดทนต่อความเหนื่อย
ยาก ถึงจะล าบากกายน่าเหนื่อยหน่ายเพียงไร ก็ไม่ท้อถอยถึงจะถูกยั่วถูกหยันด้วยถ้อยค าเสียดสีถาก
ถางอย่างใดก็ไม่หมดก าลังใจ ไม่ยอมละท้ิงกิจกรณีย์ท่ีบ าเพ็ญโดยชอบธรรม  
 ๑.๖.๑๐. อวิโรธนะ มิปฏิบัติคลาดจากธรรม คือ ประพฤติมิให้ผิดจากประศาสนธรรม อัน
ถือประโยชน์สุขความดีงามของรัฐและราษฎร์เป๐นท่ีต้ังอันใดประชาราษฎร์ปรารถนาโดยชอบธรรม ก็
ไม่ขัดขืน การใดจะเป๐นไปโดยชอบธรรม เพื่อประโยชน์ของประชาชน ก็ไม่ขัดขวาง วางองค์เป๐นหลัก
หนักแน่นในธรรม คงท่ี ไม่มีความเอนเอียงหวั่นไหว เพราะถ้อยค าดีร้ายลาภสักการะหรืออิฏฐารมณ์
อนิฏฐารมณ์ใดๆ สถิตมั่นในธรรม ท้ังส่วนยุติธรรม คือ ความเท่ียงธรรม ก็ดี นิติธรรม คือระเบียบแบบ
แผน หลักการปกครอง ตลอดจนขนบธรรมเนียมประเพณีอันดีงาม ก็ดี ไม่ประพฤติให้เคล่ือนคลาด
วิบัติไป  
 ตลอดจนหลักธรรมอื่นๆ  ได้แก่ ราชสังคหวัตถุ จักรวรรดิวัตร พละ และพรหมวิหารธรรม 
คือ เมตตา กรุณา มุทิตา และอุเบกขาพรหมวิหาร เป๐นต้น 
 

                                         
พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตโต), ธรรมนูญชีวิต, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์การศาสนา กรมการ

ศาสนา, ๒๕๔๑), หน้า ๒๗-๒๘. 
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๒.  หลักความเหมาะสม (Appropriate/Proper)  
หมายถึง ความรู้บริหารจัดการองค์กร หรือหน่วยงานและปกครองดูแล ผู้อยู่ใต้บังคับ

บัญชา ด้วยความเหมาะสมกับเหตุผล เหมาะสมกับบุคคล กับชุมชน กับกาลเวลา สถานท่ีและให้
เหมาะสมกับสถานการณ์แวดล้อม เมื่อยามจ าเป๐นท่ีให้รู้จักยืดหยุ่น  (Flexible) หรือประนีประนอม 
(Compromise) โดยไม่เสียหลักการ ให้การปฏิบัติงานส าเร็จอย่างได้ผลดีท่ีสุด ให้มีส่วนเสียหายน้อย
ท่ีสุด หรือให้ไม่เสียหายเลย ความแข็งกร้าว หรือแข็งกระด้าง ด้วยมานะ ทิฏฐิ ชนิด “ยอมหักไม่ยอม
งอ” มิใช่อุบายท่ีดี ท่ีจะให้ประสบผลส าเร็จได้คลอดไป 

ท้ังนี้ พึงอาศัยหลักปุริสธรรม ๗ ประการ ท่ีสมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจ้าได้ตรัสไว้ดีแล้ว 
คือ 

ธมฺมํฺํุตา  รู้จักหลักวิชา หรือรู้จักเหตุ ๑ 
อตฺถํฺํุตา  รู้จักความหมาย หรือรู้จักผล ๑ 
อตฺตํฺํุตา  รู้จักตน ๑ 
มตฺตํฺํุตา  รู้จักประมาณในการบริโภคใช้สอยทรัพย์ ๑ 
กาลํฺํุตา  รู้จักกาลเวลาอันควรท่ีจะปฏิบัติ ด าเนินการให้ได้ผลดี ๑ 
ปริสํฺํุตา  รู้จักชุมชน ๑ 
ปุคฺคลํฺํุตา รู้จักบุคคล ๑ เป๐นต้น 
เป๐นหลักในการวางตัวในวงงาน ในวงสังคมทุกระดับ  และในการปกครองบังคับบัญชา ผู้

อยู่ใต้บังคับบัญชาได้อย่างเหมาะสม 

๓. หลักความบริสุทธิ์โปร่งใส (Purity/Transparency) 
หมายถึง การบริหารหารปกครอง การตัดสินใจหรือการวินิจฉัยส่ังการใดๆก็เป๐นไปได้ด้วย

ความบริสุทธิ์ใจ คือ ด้วยเจตนาบริสุทธิ์ มุ่งตรงต่อความส าเร็จอย่างได้ผลดี มีประสิทธิภาพสูงของ
องค์กร และมุ่งตรงต่อประโยชน์ และความสันติสุขโดยส่วนรวม ของประชาชนเป๐นส าคัญ จึงเป๐นการ
บริหารที่สุจริต มีความโปร่งใส (Transparent) ตรวจสอบได้ 

๔. หลักความยุติธรรม (Justice) 
หมายถึง การบริหารหารจัดการกิจกรรม และ/หรือโครงการต่างๆขององค์กร อย่างมี

ประสิทธิภาพ (High Efficiency) กล่าวคือ ให้บรรลุผลส าเร็จด้วยดี มีประสิทธิผล (Effectiveness) 
และให้ได้รับความพึงพอใจ (Satisfaction) โดยธรรมจากชนผู้เกี่ยวข้องทุกฝุายอย่างสูง ต่อค่าลงทุน 
(Investment Costs)ได้แก่ ก าลังงบประมาณ ก าลังบุคลากรและทรัพยากร และระยะเวลาท่ีใช้ในการ
บริหารจัดการท่ีต่ า คือ อย่างประหยัด และคุ้มค่า และหมายถึงการปกครองบังคับบัญชา ดูแล ปฏิบัติ
ต่อผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาด้วยความเป๐นธรรม คือ 

ไม่อคติ ด้วยความรัก(ฉนฺทาคติ)เห็นแก่ตัว เห็นแก่พวกพ้อง หมู่เหล่า ๑ 
ไม่อคติ ด้วยความโกรธ หรือเกลียดชัง (โทสาคติ) ๑ 
ไม่อคติ ด้วยความเกรงกลัว (ภยาคติ) ๑  
ไม่อคติ ด้วยความหลง (โมหาคติ) เพราะหูเบาหรือไม่รู้ข้อมูลท่ีถูกต้องเป๐นจริงท่ีเช่ือถือได้ตรง  
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ประเด็น และท่ีสมบูรณ์ดีพอ อีก ๑ 
หลักธรรมาภิบาล ๔ ประการ  นี้ ย่อมเป๐นหลักส าคัญ ส าหรับผู้ปกครอง ผู้บริหารทุก

ระดับ สามารถใช้เป๐นแนวทางในการปกครองบังคับบัญชาดูแล ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชา และใช้ในการ
บริหารจัดการ โครงการต่างๆขององค์กรให้ประสบความส าเร็จ และให้บรรลุผลดี ท่ีประสิทธิภาพสูง 
ได้อย่างเหมาะสม 

นิตย์ สัมมาพันธ์ ได้กล่าวถึงคุณธรรมส าหรับผู้บริหารไว้ว่า นักบริหารทุกประเภทต้ังแต่
ระดับนานาชาติ ระดับชาติ ระดับท้องถิ่น ระดับองค์การ หน่วยงาน ครอบครัว ตลอดจนถึงตนเอง 
ควรมีวินัยและควรก่อให้เกิดวินัยในหมู่คณะท่ีตนรับผิดชอบในฐานะผู้น าด้วย ในทางพระพุทธศาสนา
วินัยส าหรับฆราวาสก็คือ ศีล ๕ ซึ่งการท่ีจะรักษาศีลให้ได้ผลดี ควรจะต้องมีเบญจธรรมประกอบด้วย 
ผู้บริหารที่ดีควรจะต้องมีวินัยดังกล่าว เพื่อท่ีจะน าหมู่คณะไปสู่การพัฒนาในระยะยาว ในการปฏิบัติ
นักบริหารนอกจากจะต้องรักษาศีล ๕ ให้บริสุทธิ์แล้วจะต้องมีธรรมอื่น ๆ ประกอบอีก เช่น ความ
ยุติธรรม ซึ่งหมายถึงความเท่ียงตรง ไม่ผิดหรือบิดเบือนไปจากความจริง นักบริหารจะต้องประพฤติ
ปฏิบัติให้ตรงตามนิยมของสังคมอยู่เสมอ โดยไม่มีอคติเข้ามาประกอบการตัดสินเป๐นอันขาด ซึ่งอคติ
นั้นได้แก่ความล าเอียงมี ๔ ประการ คือ 

๑. ฉันทาคติ  ล าเอียงเพราะรัก 
๒. โมหาคติ  ล าเอียงเพราะชัง 
๓. โทสาคติ  ล าเอียงเพราะเขลา 
๔. ภยาคติ   ล าเอียงเพราะกลัว 
และนอกจากนี้นักบริหารจะต้องมีธรรมประจ าใจอีกประการหนึ่ง คือ ขันติ ความอดทน 

นักบริหารจะต้องมีความอดทนต่อสภาวการณ์ต่าง ๆ ๓ ประการ คือ 
๑. อดทนต่อความล าบาก 
๒. อดทนต่อความตรากตร า 
๓. อดทนต่อความเจ็บใจ 
ธรรมข้อนี้ท าให้เกิดความงามทางจรรยา ท าให้ไม่มีพฤติกรรมอันทุจริตท้ังหลาย ท้ังทาง

กาย ทางวาจา และทางใจ เพราะสามารถอดทนต่อ โลภะ โทสะ โมหะ ได้เป๐นอย่างดี  

มัณฑนา อินทุสมิต ได้กล่าวถึง คุณธรรมส าหรับผู้บริหาร เป๐นหลักส าคัญในการประพฤติ 
ปฏิบัติตนของผู้บริหาร นอกจากจะใช้กับผู้ใต้บังคับบัญชาแล้ว ยังต้องมีการติดต่อประสานงานกับ
บุคคลหลายฝุาย เช่น ชุมชน สังคม หรือผู้บังคับบัญชาในองค์การอื่น เป๐นต้น จึงสามารถรวบรวม
เกี่ยวกับคุณธรรมของผู้บริหารพึงน ามาประยุกต์ใช้ในการบริหารงานของหน่วยงาน ดังนี้ 

๑. คุณธรรมในการด ารงตน เป๐นคุณธรรมท่ีมีความส าคัญและจ าเป๐นส าหรับผู้บริหาร 
เพื่อให้ผู้บริหารมีคุณสมบัติเป๐นสัปปุริสชน มีคุณธรรมเพื่อส่งเสริมความเป๐นมนุษย์ หมวดธรรมท่ี
จ าเป๐น เช่น สุจริต ๓ พรหมวิหาร ๔ สัปปุริสธรรม ๗ นาถกรณธรรม ๑๐ เป๐นต้น นอกจากนี้ยังมี

                                         
นิตย์ สัมมาพันธ์, การบริหารเชิงพุทธ, (กรุงเทพมหานคร : โอเดียนสโตร์, ๒๕๒๙), หน้า ๔๔-๕๓. 
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คุณธรรมอื่นๆ ท่ีช่วยส่งเสริมความเป๐นคนดี คุณธรรมเหล่านี้นับเป๐นคุณธรรมท่ีควรค่าแห่งการด ารงตน
ของผู้บริหารเป๐นอย่างยิ่ง ถ้าผู้บริหารมีคุณธรรมแห่งการด ารงตนแล้ว ย่อมจะส่งเสริมให้ตัวผู้บริหาร
เอง เป๐นท่ีเคารพ ศรัทธา น่านับถือ ในความเป๐นคนคนดีของผู้บริหารต่อเพื่อนร่วมงาน และคนท่ัวไป
เป๐นอย่างยิ่ง 

๒. คุณธรรมต่อเพื่อนร่วมงาน เป๐นคุณธรรมเพื่อความดีงามแห่งสังคม และช่วยส่งเสริม
ชีวิตท่ีดีร่วมกันระหว่างผู้บริหารกับเพื่อนร่วมงาน ถือว่าเป๐นการครองใจคน ผู้บริหารจึงควรมีคุณธรรม
เหล่านี้ คือ ธรรมคุ้มครองโลก ๒ ธรรมมีอุปการะมาก ๒ ฆราวาสธรรม ๔ สังคหวัตถุ ๔ พรหมวิหาร ๔ 
มิตรแท้ ๔ ทิศ ๖ คุณเหล่านี้นับเป๐นคุณธรรมท่ีผู้บริหารควรใช้ในการปฏิบัติต่อเพื่อนร่วมงานให้เกิด
ความสามัคคี กลมเกลียว รักใคร่ ร่วมกันคิด ร่วมกันท า และร่วมกันแก้ป๎ญหา พัฒนาการท างานของ
หน่วยงานให้เจริญก้าวหน้า 

๓. คุณธรรมในการปฏิบัติงาน จะเป๐นคุณธรรมท่ีมีประโยชน์ต่อการท างาน การปกครอง
โดยช่วยจัดและคุ้มครองชีวิตท่ีดีร่วมกัน ผู้บริหารควรมีคุณธรรมตามหมวดธรรมต่อไปนี้ คือ อธิปไตย 
๓ สังคหวัตถุ ๔ อคติ ๔ พรหมวิหาร ๔ พละ ๔ อปริหายธรรม ๗ ราชธรรม ๑๐ คุณธรรมเหล่านี้ จะ
ช่วยส่งเสริมการปฏิบัติงานของผู้บริหารสถานศึกษา ให้บรรลุผลส าเร็จได้อย่างดียิ่ง 

คุณธรรมของผู้บริหารทั้ง ๓ ประการ คือ คุณธรรมในการครองตน คุณธรรมในการครอง
คน และคุณธรรมในการครองงาน มีส่วนส าคัญอย่างยิ่งต่อการบริหารงานในองค์การ เพราะองค์การ
จะดีเย่ียมไม่ได้ ถ้าหากว่าผู้บริหารแย่ และองค์การจะแย่ไม่ได้ ถ้าผู้บริหารเยี่ยมนั่นเป๐นการแสดงให้
เห็นว่า ผู้บริหารที่มีคุณธรรม มีความรู้ความสามารถ หรือผู้บริหารที่ดีจะต้องบริหารองค์การได้ดีตาม
ไปด้วย  

สิรภพ เหล่าลาภะ ได้กล่าวว่า พระพุทธศาสนาได้ก าหนดหลักคุณธรรมของการบริหารไว้
ในปธานสูตร เรียกว่า “สัมมัปปธาน”  คือ ความเพียรท่ีถูกต้องท่ีควรต้ังไว้ในเบ้ืองหน้าในกิจการท้ัง
ปวง ๔ หลักใหญ่ คือ 

๑. สังวรปธาน : หลักการปูองกัน คือ การส ารวม ระมัดระวัง ปิดกั้น ขวางกั้น กีดกัน ปิด
ปูอง ห้ามไม่ให้ความช่ัว ความเส่ือมท่ียังไม่เกิดให้เกิดข้ึน 

๒. ปหานปธาน : หลักการปราบปราม คือ การลด ละ เลิก ก าจัด ฆ่าให้ตาย ประหาร ท า
ให้หมดไป หลีกไปให้พ้น ซึ่งป๎ญหา ความช่ัว ความเส่ือมท่ีล่วงละเมิดเกิดขึ้นแล้ว 

๓. ภาวนาปธาน : หลักการพัฒนา คือ การท าให้มี ท าให้เกิด ความดีใดท่ียังไม่มี ท าให้มี 
ความดีใดท่ียังไม่เป๐น ท าให้เป๐น ความดีใดท่ียังไม่เกิด ท าให้เกิด  

๔. อนุรักขาปธาน : หลักการอนุรักษ์ คือ การตามดูแลรักษา การท านุบ ารุง การส่งเสริม
และสนับสนุน ซึ่งความดี ส่ิงท่ีดีทีเกิด ท่ีมี ท่ีเป๐นแล้ว ให้เจริญรุ่งเรือง เติบโตก้าวหน้ามากยิ่งขึ้น 

คุณธรรมการบริหารนี้ต้องพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกัน ต้องสมดุลกัน จะยิ่งหรือหย่อนกว่า
กันไม่ได้ เพราะหากการบริหารเชิงรับมากประเทศชาติย่อมไม่เจริญรุ่งเรือง ไม่ก้าวหน้า ล้าหลัง และ

                                         
มัณฑนา อินทุสมิต, คุณธรรมส าหรับผู้บริหาร : พุทธธรรมเพื่อการบริหารทรัพยากรมนุษย์ทาง

การศึกษา, (เลย : สถาบันราชภัฎเลย, ม.ป.ป. ๒๕๔๖), หน้า ๒๖. (อัดส าเนา). 
อง.จตุกก. (ไทย) ๒๑/๖๙/๙๖. 



๖๗ 
 

 

หากเชิงรุกมาก ประเทศชาติย่อมวุ่นวายเดือดร้อน ส้ินเปลืองไปกับการผลิตและการบริโภคท่ีไร้
ขอบเขตและประมาทมัวเมา เปรียบเทียบให้เห็นชัดก็คือ ประเทศพม่ากับประเทศไทยนั่นเองแล  

จากการศึกษาทบทวนเอกสาร ผู้ศึกษาวิจัยสรุปได้ว่า หลักธรรมของผู้บริหารที่จะท าให้
การบริหารองค์การนั้น ๆ มีประสิทธิภาพ และประสิทธิผลท่ีดี ควรมีอยู่ด้วยกันให้ครบท้ัง ๓ ด้าน คือ 
หลักธรรมในการด ารงตน   เป๐นคุณธรรมท่ีมีความส าคัญและจ าเป๐นส าหรับผู้บริหาร   เช่น หลักธรรม
ธิปไตย หลักธรรมาภิบาล สุจริต๓ พรหมวิหาร๔ สัปปุริสธรรม ๗ นาถกรณธรรม ๑๐ เป๐นต้น  
หลักธรรมต่อเพื่อนร่วมงาน เป๐นคุณธรรมเพื่อความดีงามแห่งสังคม และช่วยส่งเสริมชีวิตท่ีดีร่วมกัน
ระหว่างผู้บริหารกับเพื่อนร่วมงาน  เช่น  ธรรมคุ้มครองโลก ๒  ธรรมมีอุปการะมาก  ๒ ฆราวาสธรรม  
๔ สังคหวัตถุ  ๔ พรหมวิหาร ๔ มิตรแท้ ๔ ทิศ ๖ เป๐นต้น และ หลักธรรมในการปฏิบัติงาน จะเป๐น
คุณธรรมท่ีมีประโยชน์ต่อการท างาน การปกครองโดยช่วยจัดและคุ้มครองชีวิตท่ีดีร่วมกัน เช่น 
อธิปไตย  ๓ สังคหวัตถุ ๔ อคติ ๔ พรหมวิหาร ๔ พละ ๔ อปริหายธรรม๗ ราชธรรม ๑๐ เป๐นต้น 
นอกจากนี้ ยังต้องมีความอดทนท้ังสภาวการณ์ต่าง ๆ คือ อดทนต่อความล าบาก อดทนต่อความ
ตรากตร า และอดทนต่อความเจ็บใจ หากผู้บริหารคนใดสามารถปฏิบัติตามหลักธรรมดังกล่าวได้ ถือ
ว่าเป๐นผู้บริหารที่มีคุณธรรม จริยธรรม และการปฏิบัติงานท่ีมีคุณภาพในการบริหารงานได้อย่างมี
ประสิทธิภาพเพื่อประสิทธิผลท่ีดีในองค์กรต่อไป 
 
๒.๕ แนวคิดเก่ียวกับส านักปฏิบัติธรรมและการปฏิบัติวิปัสสนากรรมฐาน 

จากการศึกษา ทบทวนแนวคิดเกี่ยวกับส านักและการปฏิบัติธรรม มีผู้ให้ความหมายไว้
หลายท่าน ดังนี้   

พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒ อธิบายค าว่า “ปฏิบัติธรรม” หมายถึง 
“ประพฤติตามธรรม, เจริญภาวนา”   

ในพจนานุกรมพุทธศาสน์  ฉบับประมวลศัพท์ ได้ให้ค านิยามความหมายค าว่า “ปฏิบัติ” 
ไว้ว่า หมายถึง  “ประพฤติ, กระท า, บ ารุง, เล้ียงดู” ส่วนค าว่า “ธรรม” หมายถึง สภาพที่ทรงไว้, 
ธรรมดา, ธรรมชาติ, สภาวธรรม, สัจธรรม, ความจริง, เหตุ, ต้นเหตุ,ส่ิง, ปรากฏการณ์, ธรรมารมณ์, 
ส่ิงท่ีใจคิด, ความถูกต้อง, ความประพฤติชอบ, หลักการ, แบ บแผน, ธรรมเนียม, หน้าท่ี, ความชอบ, 
ความยุติธรรม, พระธรรม, ค าส่ังสอนของพระพุทธเจ้าซึ่งแสดงธรรมให้เปิดเผยปรากฏขึ้น  

 

                                         
 พระพรหมคุณาภรณ์, พจนานุกรมพุทธศาสตร์ ฉบับประมวลธรรม, หน้า ๑๔๘-๑๕๕. 
 ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒ , (กรุงเทพมหานคร  : 

บริษัท นานมีบุ๊คส์พับลิเคชั่นส์ จ ากัด, ๒๕๔๖), หน้า ๖๔๗. 
 พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตโต), พจนานุกรมพุทธศาสน์  ฉบับประมวลศัพท์ , พิมพ์ครั้งที่ ๑๐, 

(กรุงเทพมหานคร : บริษัทนานมีบุ๊คส์พับลิเคชั่นส์ จ ากัด, ๒๕๔๖), หน้า ๑๑๗. 



๖๘ 
 

 

 จ าลอง  ดิษยวนิช   ให้แนวทางในการลดความเครียดด้วยการปฏิบัติทางจิตท่ีเรียกว่า 
“จิตภาวนา” ซึ่งอาจเป๐น การเจริญสมถกรรมฐานหรือวิป๎สสนากรรมฐานก็ได้  โดยใช้สติเป๐นเครื่อง
ก าหนดเช่นเห็นก็รู้ว่าเห็นไม่ต้องปรุงแต่งว่าเห็นแล้วชอบไม่ชอบ  

มหาเถรสมาคมให้การส่งเสริมสนับสนุนให้วัดท่ัวประเทศจัดต้ังส านักปฏิบัติธรรมประจ า
จังหวัดข้ึน  เพื่อรองรับประชาชนพุทธบริษัทท่ีสนใจใคร่ปฏิบัติธรรมด้วยการฝึกสมาธิเจริญวิป๎สสนา  
โดยมุ่งให้แต่ละคณะสงฆ์จังหวัดควรมีส านักปฏิบัติธรรมประจ าจังหวัดท่ีมีมาตรฐานเป๐นท่ียอมรับใน
ด้านการฝึกอบรมสมถกัมมัฏฐานหรือวิป๎สสนากัมมัฏฐาน อย่างน้อย ๑ แห่ง ต้องด าเนินการตามความ
ในข้อ ๕ แห่งระเบียบมหาเถรสมาคม ว่าด้วยการจัดต้ังส านักปฏิบัติธรรมประจ าจังหวัด  พ.ศ. ๒๕๔๓ 
ซึ่งระบุไว้ว่า 

“การจัดต้ังส านักปฏิบัติธรรมประจ าจังหวัด  ให้เจ้าคณะจังหวัด  เป๐นประธาน
คณะกรรมการจัดประชุมคณะกรรมการจัดต้ังส านักปฏิบัติธรรมประจ าจังหวัด  คัดเลือกวัดท่ีเหมาะสม  
ให้เจ้าอาวาสวัดท่ีจัดต้ังส านักปฏิบัติธรรม ยื่นหนังสือขอจัดต้ังตามแบบของส านักงานพระพุทธศาสนา
แห่งชาติ  เสนอคณะกรรมการจัดต้ังส านักปฏิบัติธรรมประจ าจังหวัด  พิจารณาแล้วให้ประธาน
คณะกรรมการรายงานเสนอเจ้าคณะภาค  และเจ้าคณะใหญ่พิจารณาเสนอมหาเถรสมาคมพิจารณา
อนุมัติ เพื่อมีพระบัญชาการตั้งส านักปฏิบัติธรรม  ให้ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติขึ้นทะเบียน
เป๐นส านักปฏิบัติธรรมประจ าจังหวัด  และจัดสรรงบประมาณอุดหนุนประจ าปี  ตามโครงการเงิน
อุดหนุนการด าเนินงานส านักปฏิบัติธรรม ” เป๐นการด าเนินการโดยเฉพาะของเจ้าคณะปกครองฝุาย
สงฆ์ ในนามของคณะกรรมการจัดต้ังส านักปฏิบัติธรรมประจ าจังหวัด  ผ่านไปเป๐นเวลา  ๖ ปี แต่
สถานการณ์การจัดต้ังส านักปฏิบัติธรรมประจ าจังหวัดกลับไม่เพิ่มข้ึนเพื่อให้การจัดต้ังส านักปฏิบัติ
ธรรมประจ าจังหวัดเป๐นไปโดยถูกต้องตามระเบียบและมีจ านวนเพิ่มมากขึ้น  กองพุทธศาสนศึกษา  
ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ  จึงก าหนดขั้นตอนเสนอเรื่องขอจัดต้ังส านักปฏิบัติธรรมประจ า
จังหวัดไว้เพื่อเป๐นแนวทางปฏิบัติ ดังนี้  

ขั้นตอนที่  ๑ เจ้าคณะจังหวัด  จัดประชุมคณะกรรมการจัดต้ังส านักปฏิบัติธรรมประจ า
จังหวัดคัดเลือกวัดท่ีเหมาะสม แล้วแจ้งเจ้าอาวาสวัดท่ีได้รับการคัดเลือกทราบ 

ขั้นตอนที่  ๒ เจ้าอาวาสวัดท่ีได้รับการคัดเลือกเพื่อจัดต้ังเป๐นส านักปฏิบัติธรรมประจ า
จังหวัดยื่นหนังสือขอจัดต้ังต่อคณะกรรมการจัดต้ังตามแบบท่ีก าหนด   (แบบ สธจ. ๑) 

ขั้นตอนที่  ๓ เจ้าคณะจังหวัด  ประธานคณะกรรมการจัดต้ัง  รายงานเสนอเจ้าคณะภาค
ตามแบบท่ีก าหนด (แบบ สธจ. ๒) 

ขั้นตอนที่  ๔ เจ้าคณะภาคพิจารณาลงนามเสนอความเห็นและรายงานเสนอต่อ  เจ้า
คณะใหญ่ 

                                         
 จ าลอง  ดิษยวนิช, สุขภาพจิตกับวิปัสสนา, วิป๎สสนาสาร, ๔๕, (๓ พ.ค. ๒๕๔๒) : ๓๘ – ๔๒. 
 ส านักปฏิบัติธรรมประจ าจังหวัดดีเด่นประจ าปี  พ.ศ. ๒๕๕๓ , (กรุงเทพมหานคร :  โรงพิมพ์

ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ, ๒๕๕๓),  หน้า ๗. 



๖๙ 
 

 

ขั้นตอนที่  ๕ เจ้าคณะใหญ่พิจารณาลงนามเสนอความเห็นน าเข้าท่ีประชุมมหาเถร
สมาคมด้วยตนเองในฐานะกรรมการมหาเถรสมาคมโดยต าแหน่ง  หรือส่งเรื่องโดยตรงให้ส านักงาน
พระพุทธศาสนาแห่งชาติ  หรือส่งเรื่องคืนให้เจ้าคณะจังหวัดด าเนินการจัดส่งให้ส านักงาน
พระพุทธศาสนาแห่งชาติ ด าเนินการจัดท าวาระเพื่อน าเสนอท่ีประชุมมหาเถรสมาคมพิจารณาอนุมัติ 

ขั้นตอนที่  ๖ เลขาธิการมหาเถรสมาคมน าเสนอท่ีประชุมมหาเถรสมาคมพิจารณามีมติ
อนุมัติจัดต้ังเป๐นส านักปฏิบัติธรรมประจ าจังหวัด 

ขั้นตอนที่ ๗ ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ จัดท ามติมหาเถรสมาคมแจ้งให้เจ้าคณะ
จังหวัดทราบ และขึ้นทะเบียนเป๐นส านักปฏิบัติธรรมประจ าจังหวัด 

ขั้นตอนที่  ๘ เจ้าคณะจังหวัดแจ้งเจ้าอาวาสวัดท่ีเป๐นสถานท่ีจัดต้ังส านักปฏิบัติธรรม
ประจ าจังหวัดทราบเพื่อด าเนินกิจกรรมจัดการศึกษาปฏิบัติธรรมให้แก่พุทธบริษัทต่อไป 

ขั้นตอนที่  ๙ ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ  โดยกองพุทธศาสนศึกษา     จัดสรร
งบประมาณอุดหนุนประจ าปี  ตามโครงการเงินอุดหนุนการด าเนินงานส านักปฏิบัติธรรมมหาเถร
สมาคมปกครองดูแลคณะสงฆ์  วัดเป๐นเสมือนนิติบุคคลตามกฎหมายมีเจ้าอาวาสเป๐นผู้ปกครองวัด  มี
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์  พ.ศ. ๒๕๐๕ และแก้ไขเพิ่มเติม  (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ ก าหนดอ านาจ
หน้าท่ีในการปฏิบัติภารกิจของมหาเถรสมาคมในมาตรา ๑๕และเจ้าอาวาสในมาตรา ๓๗ 

 

๒.๕.๑ การจัดการอบรมปฏิบัติธรรมในวัด 
การจัดการอบรมปฏิบัติธรรมเป๐นภาระหนึ่งของพระสงฆ์  มหาเถรสมาคม  ใช้อ านาจ

หน้าท่ีตามมาตรา  ๑๕ ออกระเบียบส่งเสริมการจัดต้ังส านักปฏิบัติธรรมประจ าจังหวัด  เพื่อรองรับ
ประชาชนพุทธบริษัทท่ีสนใจใคร่ปฏิบัติธรรมด้วยการฝึกสมาธิเจริญวิป๎สสนาอันเป๐นการรักษา
หลักธรรมค าส่ังสอนของพระพุทธศาสนา โดยมีคณะกรรมการจัดต้ังส านักปฏิบัติธรรมประจ าจังหวัด  
ซึ่งประกอบด้วยเจ้าคณะจังหวัดเป๐นประธานคณะกรรมการ  รองเจ้าคณะจังหวัด  เป๐นรองประธาน
คณะกรรมการ เจ้าคณะอ าเภอ  รองเจ้าคณะอ าเภอของจังหวัดนั้นเป๐นกรรมการ  โดยมีเจ้าคณะใหญ่
เป๐นประธานท่ีปรึกษา เจ้าคณะภาค รองเจ้าคณะภาค เป๐นท่ีปรึกษาคณะสงฆ์จังหวัดการจัดการอบรม
ปฏิบัติธรรมจัดเป๐นการศึกษา  เป๐นกระบวนการเรียนรู้เพื่อความเจริญงอกงามของบุคคลและสังคม  
เพราะมีท้ัง การถ่ายทอดความรู้ธรรมะ  การฝึกอบรมจิตใจ  เห็นธรรมะตามความเป๐นจริง  การสืบต่อ
ปฏิบัติตามพระธรรมค าส่ังสอนของพระพุทธเจ้า      การสร้างสรรค์จรรโลงความก้าวหน้าทางวิชาการ
ทางพระพุทธศาสนา ผู้ปฏิบัติได้องค์ความรู้อันเกิดจากการปฏิบัติการจัดการอบรมปฏิบัติธรรม  ต้องมี
การจัดสภาพแวดล้อม  สังคม การเรียนรู้และป๎จจัยเกื้อหนุนสามารถให้บุคคลเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง
ตลอดชีวิต ท้ังสามารถจัดได้ในทุกระดับการศึกษาเพื่อเป๐นการศึกษาพื้นฐาน  และสามารถผสมผสาน
ระหว่างการศึกษาในระบบ  การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  เพื่อให้สามารถพัฒนา



๗๐ 
 

 

คุณภาพชีวิตได้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต  โดยวัดจัดเป๐นส านักปฏิบัติธรรมจัดการอบรมปฏิบัติธรรมให้
การศึกษาและปฏิบัติตามพระสัทธรรม   

ดังท่ีสมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจ้าตรัสในมหาสติป๎ฏฐานสูตร  อันเป๐นการแสดงถึง
วัตถุประสงค์ของการปฏิบัติธรรมว่า “เอกายโน อย  ภิกฺขเว มคฺโค สตฺตาน  วิสุทฺธิยา โสกปริ เทวาน  สม
ติกฺกมาย,ทุกฺขโทมนสฺสาน  อตฺถงฺคมาย , ญายสฺส อธิคมาย, นิพฺพานสฺส  สจฺฉิกิริยาย , ยทิท  จตฺตาโร  
สติปฏฺฐานา.”  

แปลว่า ดูก่อนภิกษุท้ังหลาย  ทางนี้เป๐นทางเดียว  เพื่อความบริสุทธิ์ของสัตว์ทั้งหลาย  ๑ 
เพื่อระงับความโศก  ๑ เพื่อระงับความคร่ าครวญ  ๑ เพื่อดับทุกข์  ๑ เพื่อดับโทมนัส๑ เพื่อบรรลุ
อริยมรรค๑ เพื่อเห็นแจ้งพระนิพพาน๑ ทางเดียวนี้ คือ สติป๎ฏฐาน ๔   

สรุป วัตถุประสงค์ของการปฏิบัติธรรมมี ๕ ประการ คือ 
๑. เพื่อความบริสุทธิ์ของสัตว์ทั้งหลาย 
๒. เพื่อระงับความโศก และความคร่ าครวญ 
๓. เพื่อดับทุกข์ และโทมนัส 
๔. เพื่อบรรลุอริยมรรค 
๕. เพื่อเห็นแจ้งพระนิพพาน 

การปฏิบัติธรรมมีความสอดคล้องกับเปูาหมายและวัตถุประสงค์การศึกษาในรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ มาตรา ๘๑ ท่ีก าหนดไว้อย่างชัดเจนว่า “การจัด การศึกษาอบรม
ต้องให้เกิดความรู้คู่คุณธรรม ” และตามจุดมุ่งหมายการจัดการศึกษา  มาตรา ๖ พระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติ  พ.ศ. ๒๕๔๒ และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม  (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๔๕. ว่า “ต้องเป๐นไปเพื่อ
พัฒนาคนไทยให้เป๐นมนุษย์ท่ีสมบูรณ์ท้ังร่างกาย  จิตใจ สติป๎ญญา ความรู้  และคุณธรรม  มีจริยธรรม
และวัฒนธรรมในการด ารงชีวิตสามารถอยู่ร่วมกับผู้อื่นได้อย่างมีความสุข ” การจัดการอบรมปฏิบัติ
ธรรม จัดเป๐นการศึกษาอย่างหนึ่ง จึงเกี่ยวข้องกับพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ  พ.ศ. ๒๕๔๒ 
และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๔๕ ซึ่งมีประเด็นท่ีเกี่ยวข้อง คือ 

 

 

                                         
รายละเอียด  การศึกษา  การศึกษาพ้ืนฐาน  การศึกษาตลอดชีวิต  และสถานศึกษา  ดูได้ใน

คณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ , ส านักงาน , ส านักนายกรัฐมนตรี , มาตรา ๔ พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ 
พ.ศ. ๒๕๔๒ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  (ฉบับที่  ๒) พ.ศ. ๒๕๔๕. (กรุงเทพมหานคร  : บริษัทพริกหวานกราฟฟิคจ ากัด . 
๒๕๔๕), อ้างใน ศิริพร แย้มนิล ดร. และคณะ,  “รูปแบบการจัดการศึกษาและเผยแผ่ศาสนธรรมศึกษาเฉพาะกรณี  
วัดป๎ญญานันทาราม อ าเภอคลองหลวง จังหวัดปทุมธานี”, รายงานการวิจัยโครงการน าร่องการจัดการศึกษาและ
เผยแผ่ศาสนธรรมในพระพุทธศาสนา ส านักเลขาธิการสภาการศึกษา สกศ. อันดับที่  ๗๑/๒๕๔๘ , พิมพ์ครั้งที่  ๑, 
(กรุงเทพมหานคร : ห้างหุ้นส่วนจ ากัด ภาพพิมพ์, ๒๕๔๘), หน้า ๑๔. 

ที.ม. (บาลี) ๑๐/๓๗๓/๒๔๘. 
ที.ม. (ไทย) ๑๐/๓๗๓/๓๐๑. 



๗๑ 
 

 

๒.๕.๒ หลักการจัดการอบรมการปฏิบัติธรรม 
การปฏิบัติธรรมเป๐นการศึกษาธรรมฝึกฝนอบรมจิตของตนเอง เพื่อตัดละกิเลสตัณหาเห็น

ธรรมถูกต้องตามความเป๐นจริง  ตลอดชีวิตตราบเท่าท่ีเรายังต้องเวียนว่ายอยู่ในวัฏฏสงสารด้วย
จุดมุ่งหมาย  คือ พระนิพพาน  การปฏิบัติธรรม  สอดคล้องกับ  มาตรา ๘ ท่ีระบุว่า  “เป๐นการศึกษา
ตลอดชีวิตส าหรับประชาชน  ให้สังคมมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา  และ มีการพัฒนาสาระ และ
กระบวนการเรียนรู้ให้เป๐นไปอย่างต่อเนื่อง” การศึกษาในทางพระพุทธศาสนามีหลักการศึกษาตามศีล  
สมาธิ ป๎ญญา มีหลักการการปฏิบัติท่ีชัดเจนดังท่ีปรากฏในพระไตรปิฎก   เช่น มหาสติป๎ฏฐานสูตร  
วินีตวัตถุ นิคัณฐสูตร หรือในคัมภีร์ปกรณวิเสสวิสุทธิมรรค จุดประสงค์ก็เพื่อผู้ศึกษาปฏิบัติเกิดป๎ญญา
ญาณเห็นแจ้งตามความเป๐นจริง ดังมาตรา ๒๒ ระบุไว้ว่า      “การจัดการศึกษาต้องยึดหลักว่าผู้เรียน
ทุกคนมีความสามารถเรียนรู้และพัฒนาตนเองได้ และถือว่าผู้เรียนมีความส าคัญท่ีสุดกระบวนการจัด
การศึกษาต้องส่งเสริมให้ผู้เรียนสามารถพัฒนาตามธรรมชาติ และเต็มตามศักยภาพ” 

มหาเถรสมาคม  คณะสงฆ์  วัด เป๐นสถาบันศาสนาร่วมกับองค์กรของรัฐ  คือ ส านักงาน
พระพุทธศาสนาแห่งชาติ  สามารถร่วมมือกันจัดต้ังและบ ารุงส านักปฏิบัติธรรมประจ าจังหวัด  และ
สนับสนุนส่งเสริมการปฏิบัติธรรมของประชาชน  ตามมาตรา  ๑๒ และสามารถจัดการศึกษาอบรม
ปฏิบัติธรรมแก่พุทธศาสนิกชนได้ รวมท้ังแก่สถานศึกษาและศูนย์การเรียนท่ีสนใจ ตามมาตรา๑๘ การ
ได้รับสิทธิประโยชน์จากการสนับสนุนของรัฐ  เช่น ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติโดยกองพุทธ
ศาสนศึกษา จัดสรรงบประมาณอุดหนุนประจ าปี       ตามโครงการเงินอุดหนุนการด าเนินงานส านัก
ปฏิบัติธรรม เมื่อจัดต้ังเป๐นส านักปฏิบัติธรรมประจ าจังหวัดแล้ว ตามมาตรา ๑๔ ตามสิทธิขององค์กร 

การอบรมปฏิบัติธรรม มีรูปแบบการจัดการศึกษา  ได้แก่ การศึกษาในระบ บ คือ จัดเป๐น
หลักสูตร มีตัวอย่าง  คือ บทเรียนปฏิบัติธรรมในช้ันเรียนบทเรียนศีลธรรมในวิชาสังคมศึกษาในทุก
ระดับการศึกษา ในมหาวิทยาลัยสงฆ์ก็จัดเป๐นวิชาธรรมภาคปฏิบัติ จัดเป๐นหลักสูตรในการศึกษาระดับ
ปริญญาโท คือ พุทธศาสตร์มหาบัณฑิต  สาขาวิป๎สสนาภาวนา  มหาวิทยาลัย  มหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย วิทยาเขตบาฬีศึกษาพุทธโฆส  นครปฐม การศึกษานอกระบบ  คือ จัดอบรมปฏิบัติธรรมเป๐น
ระยะๆ ตามช่วงเวลา  และการศึกษาตามอัธยาศัย  คือ เปิดโอกาสให้ผู้สนใจเข้าปฏิบัติได้ตลอดเวลา
ตามท่ีต้องการ ดังมาตรา ๑๕ และสามารถจัดการศึกษาในรูปแบบใดรูปแบบหนึ่งหรือท้ังสามรูปแบบก็
ได้ ตามศักยภาพขององค์กร และเป๐นไปตามมาตรา ๒๓ คือ เพราะได้รับการอบรมปฏิบัติธรรมจึงเกิด
ความรู้คู่คุณธรรม  ผู้ปฏิบัติรู้ธรรมตามความเป๐นจริง  ฝึกตน ได้ธรรมท าให้สามารถด ารงชีวิตอย่างมี
ความสุข 

การปฏิบัติธรรมมีกระบวนการเรียนรู้  โดยผ่านกระบวนการ  การสาธิต  การปฏิบัติ  การ
บรรยายธรรม  การสอบ-ส่งอารมณ์  ปรับอินทรีย์  มีเนื้อหาตามหลักมหาสติป๎ฏฐานสูตร ใช้หลักการ
ก าหนดรู้ด้วยอาตาปี สติมา สัมปชาโน ปฏิบัติจดจ่อ ติดต่อ ต่อเนื่อง จนเกิดป๎ญญาเห็นแจ้งสภาวธรรม
ตามความเป๐นจริง  มีการจัดสถานท่ีปฏิบัติธรรมให้สัปปายะ  จัดบริการส่ือมีหนังสือสวดมนต์  วิดีทัศน์
สาธิตการปฏิบัติ หนังสือคู่มือการปฏิบัติธรรมไว้ให้ศึกษา  เป๐นไปตามมาตรา  ๒๔ ท่ีมีการจัดกระบวน 
การเรียนรู้  จัดเนื้อหาและกิจกรรมให้สอดคล้องกับความสนใจและความ ถนัดของผู้เรียน  เรียนรู้จาก
ประสบการณ์จริง  ปลูกฝ๎งคุณธรรม  ค่านิยมท่ีดีงาม  จัดบรรยากาศสภาพแวดล้อม  ส่ือการเรียนและ
อ านวยความสะดวก เพื่อให้ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้และมีความรอบรู้ทั้งนี้ผู้สอนและผู้เรียนอาจเรียนรู้ไป
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พร้อมกัน จากส่ือการเรียนการสอนและแหล่งวิทยาการประเภทต่างๆ  จัดการเรียนรู้ให้เกิดขึ้นได้ทุก
เวลาทุกสถานท่ี มีการประสานความร่วมมือกับบิดามารดาผู้ปกครอง  และบุคคลในชุมชนทุกฝุาย  เพื่อ
ร่วมกันพัฒนาผู้เรียนตามศักยภาพ 
 การจัดโครงการอบรมปฏิบัติธรรมในทุกกลุ่มชน  เพื่อให้ทุกคนมีโอกาสมาปฏิบัติธรรม  
และร่วมมือกับองค์กรจัดการปฏิบัติธรรม  ดังมาตรา  ๒๙ ท่ีให้ร่วมมือกับบุคคล  ครอบครัว  ชุมชน
องค์กรชุมชน  องค์กรปกครองท้องถิ่น  เอกชน องค์กรเอกชน  องค์กรวิชาชีพ  สถาบันศาสนาสถาน
ประกอบการ และสถาบันสังคมอื่น การจัดการศึกษา อบรม มีการแสวงหาความรู้ ข้อมูลข่าวสาร และ
รู้จักเลือกสรรภูมิป๎ญญาและวิทยาการต่างๆ  เพื่อพัฒนาชุมชนให้สอดคล้องกับป๎ญหาและความ
ต้องการส่งเสริมสนับสนุนวิป๎สสนาจารย์ ศึกษาปฏิบัติธรรมเพิ่มเติมเพื่อพัฒนาตนเองแล้วจะได้เป๐น
ประโยชน์ต่อการสอนการอบรม ดังมาตรา  ๓๐ ส่งเสริมให้ผู้สอนสามารถวิจัยเพื่อพัฒนาการเรียนรู้ที่
เหมาะสมกับการเรียนในแต่ละระดับการศึกษา 

ในการจัดการอบรมปฏิบัติได้จัดท าแบบสอบถามความคิดเห็นประเมินผลก่อนและหลัง
การปฏิบัติ ก่อนการปฏิบัติสอบถาม  เรื่อง ข้อมูลท่ัวไป  ความคิดเห็นด้านต่างๆ  ก่อนเข้ารับการอบรม
ของผู้เข้าปฏิบัติธรรม มีความพร้อมของสถานท่ีและความพร้อมและทัศนคติของผู้ปฏิบัติความคิดเห็น
หรือคาดหวังอื่นๆ  และหลังปฏิบัติธรรมสอบถาม   เรื่อง ข้อมูลท่ัวไป   ความคิดเห็นต่างๆ  หลังเข้ารับ
การอบรมของผู้เข้าปฏิบัติธรรม  มีความพึงพอใจ  สถานท่ี บุคคล หลักสูตรการอบรม  ส่ิงแวดล้อม  สัป
ปายะ ความคิดเห็นเกี่ยวกับประโยชน์ท่ีได้รับจากการฝึกอบรมปฏิบัติธรรม ป๎ญหาอุปสรรค  ข้อคิดเห็น
และข้อเสนอแนะท่ีมีต่อการฝึกปฏิบัติธรรมและจัดการอบรมติดต่อต่อเนื่องไปแก่ผู้สนใจการปฏิบัติ  
ตามมาตรา  ๒๖ ท่ีให้สถานศึกษาจัดประเมินผู้เรียนโดยพิจารณาจากพัฒนาการของการเรียน  ความ
ประพฤติ การสังเกตพฤติกรรมการเรียนการร่วมกิจกรรมและทดสอบควบคู่ไปในกระบวนการเรียน
การสอนตามความเหมาะสมของแต่ละระดับและรูปแบบการศึกษารวมท้ังการจัดสรรโอกาสการเข้า
ศึกษาต่อและน าผลการประเมินผู้เรียนดังกล่าว มาใช้ประกอบการพิจารณาด้วย 

 

๒.๕.๓ การขอจัดต้ังส านักปฏิบัติธรรมประจ าจังหวัด 
มหาเถรสมาคมออกระเบียบการขอจัดต้ังส านักปฏิบัติธรรมประจ าจังหวัด  พ.ศ. ๒๕๔๓  

มีหลักเกณฑ์ในการพิจารณาคัดเลือก ดังนี้ 
ข้อ ๑ วัดซึ่งเป๐นท่ีต้ังส านักปฏิบัติธรรมประจ าจังหวัด  เป๐นวัดตามพระราชบัญญัติคณะ

สงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ และพระราชบัญญัติคณะสงฆ์  (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ และท่ีพักสงฆ์ตามมติมหา
เถรสมาคม 

ข้อ ๒ มีสัปปายะ เช่น อาวาสสัปปายะ เป๐นต้น 
ข้อ ๓ วัดท่ีเคยเป๐นส านักปฏิบัติธรรมมาก่อน ยกขึ้นเป๐นส านักปฏิบัติธรรมประจ าจังหวัด 
ข้อ ๔ เจ้าอาวาสเป๐นพระวิป๎สสนาจารย์หรือส่งเสริมสนับสนุนการปฏิบัติธรรมตามหลัก

มหาสติป๎ฏฐานสูตร 
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ข้อ ๕ มีหลักฐานถูกต้อง ตรงตามแบบเอกสาร (แบบฟอร์ม) ท่ีก าหนดไว้  
 
ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติก าหนดคุณสมบัติของส านักปฏิบัติธรรม 
ก าหนดหลักเกณฑ์ในการพิจารณาส านักปฏิบัติธรรมไว้  ๓ ด้าน คือ (๑) ด้านสถานท่ี     

(๒) ด้านวิทยากร   (๓) ด้านการบริหารจัดการ   ซึ่งแต่ละด้านมีข้อก าหนดเป๐นรายละเอียด ดังนี้  
 

ด้านสถานที่ 
๑. ด้านความสะอาด สงบ สว่าง บริเวณร่มรื่น ไม่มีเสียงรบกวนจากภายนอก 
๒. มีห้อง อาคาร หรือศาลาปฏิบัติ ท่ีสามารถให้ผู้ปฏิบัติธรรมนั่งฟ๎งการบรรยายธรรม

และฝึกปฏิบัติวิป๎สสนากัมมัฏฐานได้ไม่แออัดเกินไป 
๓. มีท่ีพัก ห้องน้ า ห้องสุขาท่ีสะอาด  จ านวนเพียงพอและแยกตามเพศของผู้ใช้  ส าหรับ

ห้องพักควรมีการปูองกันแมลงและสัตว์ที่จะมารบกวนหรือท าอันตรายได้เป๐นอย่างดี 
 
ด้านวิทยากร 

๑. มีพระวิป๎สสนาจารย์หรือผู้ฝึกสอนกัมมัฏฐานท่ีมีความรู้  ความสามารถในการสอน
กัมมัฏฐานตามหลักมหาสติป๎ฏฐานสูตร โดยสามารถตอบข้อซักถาม และสอบอารมณ์กัมมัฏฐานได้ 

๒. มีวิทยากรบรรยายธรรมท่ีมีความรู้  ความสามารถในการเทศนาและบรรยายธรรมให้
เข้าใจหลักธรรม และน้อมน าไปประพฤติปฏิบัติได้อย่างมีความสุข 

๓. พระภิกษุหรือบุคคลอื่นท่ีเป๐นวิทยากรมีความประพฤติดี ปฏิบัติตนเป๐นแบบอย่างท่ีดี 

ด้านการบริหารจัดการ 
๑. เจ้าส านักปฏิบัติธรรมมีความสนใจและเห็นความส าคัญของการศึกษา  ปฏิบัติและเผย

แผ่ธรรมอย่างแท้จริง 
๒. มีการจัดท าบัญชีรายรับ  - รายจ่ายอย่างเป๐นระบบ  ท่ีมีความโปร่งใสสามารถเปิดเผย

และตรวจสอบได้ 
๓. มีบุคลากร /เจ้าหน้าท่ีเพียงพอในการท าหน้าท่ีดูแลด้านท่ีพัก  อาหาร น้ าด่ืม ห้องน้ า 

ห้องสุขาและอ านวยความสะดวกต่างๆ แก่ผู้ปฏิบัติธรรม 

                                         
ส านักปฏิบัติธรรมประจ าจังหวัดดีเด่นประจ าปี  พ.ศ. ๒๕๕๓ , (กรุงเทพมหานคร :  โรงพิมพ์  

ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ, ๒๕๕๓), หน้า ๒๐๐. 
ฝุายวิชาการคณะท างานโครงการปฏิบัติธรรมเฉลิมพระเกียรติเพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน , 

คู่มือโครงการปฏิบัติธรรมเฉลิมพระเกียรติเพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน กองพุทธศาสนศึกษา  ส านักงาน
พระพุทธศาสนาแห่งชาติ พุทธศักราช ๒๕๔๗, หน้า ๗๓ – ๗๕. 
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๔. มีการดูแลด้านการรักษาความปลอดภัยภายในและบริเวณโดยรอบ  ในกรณีท่ีมีผู้
ปฏิบัติธรรมจ านวนมาก สามารถประสานงานขอก าลังเจ้าหน้าท่ีต ารวจ หรือหน่วยอาสาสมัคร  เพื่อมา
ดูแลรักษาความปลอดภัยอย่างท่ัวถึง 

๕. มีการดูแลด้านสุขอนามัย กล่าวคือ มีตู้ยาสามัญไว้ประจ าหรือมีเจ้าหน้าท่ีท่ีสามารถให้
การปฐมพยาบาลเบ้ืองต้น  ในกรณีท่ีมีผู้เข้าปฏิบัติธรรมจ านวนมาก  ควรจัดเตรียมเจ้าหน้าท่ีจาก
สถานพยาบาลอยู่ดูแล  ถ้าหากมีผู้ปุวยฉุกเฉินก็สามารถน าส่งสถานพยาบาลได้ทันที  ถ้าหากไม่ได้จัด
เจ้าหน้าท่ีพยาบาลอยู่ดูแลประจ า  ก็ต้องมีการประสานไว้กับสถานพยาบาลใกล้เคียงให้สามารถปฐม
พยาบาลหรือรับผู้ปุวยฉุกเฉินไว้รักษาตัวได้ทันที 

๖. มีการจัดการปฏิบัติธรรมอย่างต่อเนื่องตลอดปี และจัดท าตารางการฝึกอบรมปฏิบัติไว้
อย่างชัดเจน 

๗. มีกฎข้อบังคับหรือระเบียบปฏิบัติของวัดหรือส านักท่ีจัดพิมพ์ไว้เป๐นเอกสารหรือติด
ประกาศไว้ ณ บริเวณท่ีเห็นได้โดยชัดเจน 

๘. มีการประสานงานกับชุมชนให้มีส่วนร่วมในกิจกรรมของวัดด้านต่างๆ  เช่น การจัด
อาหาร น้ าด่ืมและการบริการต่างๆ เป๐นต้น 

๙. มีการประชาสัมพันธ์การจัดโครงการปฏิบัติธรรมในรูปแบบต่างๆ  แต่ต้องไม่เป๐นใน
ลักษณะเชิงธุรกิจ 
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ตารางที่ ๒.๒ การเปรียบเทียบคุณสมบัติของส านักปฏิบัติธรรม 

 

ด้านคัมภีร์ 
พระพุทธศาสนา 

ด้านมหาเถร 
สมาคม 

ด้านส านักงาน 
พระพุทธศาสนาแห่งชาติ 

สถานที่ - มีสัปปายะ ๗ - เป๐นวัด 
- เป๐นท่ีพักสงฆ์ 

 -  มีห้องอาคารหรือศาลาปฏิบัติไม่คับแคบ
เกินไปพอเพียง.(อาวาสสัปปายะ) 

-  มีห้องน้ าสะอาด สงบ สว่าง สงัด        
ร่มรื่น (อุตุสัปปายะ) 

วิทยากร - มีกัลยาณมิตร - เจ้าอาวาสเป๐น 
  พระวิป๎สสนาจารย์ 
  (กัลยาณมิตร) 

 -  มีพระวิป๎สสนาจารย์ (กัลยาณมิตร) 
- มีพระวิทยากรทรงความรู้ความ สามารถ 

บรรยายธรรม 
- มีความประพฤติดี (บุคคลสัปปายะ) 

การ
บริหาร 
จัดการ 

 

- มีหลักฐานถูกต้อง 
- เจ้าอาวาสส่งเสริม 
  และสนับสนุน 

 -  เจ้าส านักมีความสนใจ และเห็น
ความส าคัญ 

 -  จัดท าบัญชีรายรับ-รายจ่ายอย่างเป๐น
ระบบ 

 -  มีบุคลากร/เจ้าหน้าท่ีเพียงพอ 
 -  มีการรักษาความปลอดภัย 
 -  มีการดูแลด้านสุขอนามัย 
 -  มีการจัดปฏิบัติธรรมอย่างต่อเนื่องตลอด

ปี 
 -  มีกฎข้อบังคับ/หลักปฏิบัติเหมาะสม

ชัดเจน 
 -  ประสานงานกับชุมชนจัดอาหารและน้ า

ด่ืม (โภชนสัปปายะ) 
 -  มีการประชาสัมพันธ์ 

สรุป   มีสัปปายะ ๗  
  มีกัลยาณมิตร 

  มีสัปปายะ ๗ 
  มีกัลยาณมิตร 

มีสัปปายะ ๗ มีกัลยาณมิตร  
 

 

สรุป รูปแบบของสถานท่ีท่ีเหมาะสมแก่การปฏิบัติธรรม มีลักษณะ ดังนี้ 
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๑. สถานที่ เว้นท่ีเป๐นโทษ  อยู่ในส่ิงแวดล้อมท่ีเหมาะสม  เรียกว่า  สัปปายะ ๗ หรือ     
สัปปายะ ๕  อันได้แก่ 

๑. อาวาส (ท่ีอยู่ ) คือ เสนาสนะสัปปายะ 
๒. โคจรคาม 
๓. ภัสสะ (การพูดคุย) คือ ธัมมัสสวนสัปปายะ 
๔. บุคคล คือ ปุคคลสัปปายะ 
๕. โภชนะ คือ อาหารสัปปายะ 
๖. ฤดู คือ อุตุสัปปายะ 
๗. อิริยาบถ 

๒. บุคลากร กัลยาณมิตร  คืออาจารย์ผู้คอยช้ีแนะ  ตามหลักมหาสติป๎ฏฐานสูตร  ถ้าเจ้า
ส านักเป๐นวิป๎สสนาจารย์ยิ่งดี มีเจ้าหน้าท่ีพร้อม  

ศูนย์ประสานงานส านักปฏิบัติธรรมประจ าจังหวัดแห่งประเทศไทย (ศปท.) ได้ก าหนด
เกณฑ์  และแนวทางในการพิจารณาคัดเลือกส านักปฏิบัติธรรมประจ าจังหวัด  โดยส านักงาน
พระพุทธศาสนาแห่งชาติ  คุณสมบัติเบ้ืองต้นของส านักปฏิบัติธรรมประจ าจังหวัดดีเด่น ส านักงาน
พระพุทธศาสนาแห่งชาติ  ได้ก าหนดคุณสมบัติเบ้ืองต้น  ของส านักปฏิบัติธรรมประจ าจังหวัดดีเด่น 
ดังนี้  

๑.ด้านสถานที่                                                                                                                    
๑.มีความสะอาด เงียบสงบ ร่มรื่น ไม่มีเสียงรบกวนจากภายนอก  
๒.มีอาคาร  หรือ ศาลาปฏิบัติธรรม  ท่ีสามารถให้ผู้ปฏิบัติธรรมนั่งฟ๎งการบรรยายธรร ม

และฝึก  ปฏิบัติวิป๎สสนากัมมัฎฐานได้ไม่แออัดเกินไป   
๓.มีท่ีพัก ห้องน้ า ห้องสุขาท่ีสะอาด จ านวนเพียงพอ  และแยกตามเพศของผู้ใช้ ส าหรับ

ห้องพักควรมีการปูองกันแมลงและสัตว์ที่จะมารบกวนหรือท าอันตรายได้อย่างดี     
 

 

 

                                         
“หลักเกณฑ์และแนวทางในการพิจารณาคัดเลือกส านักปฏิบัติธรรมประจ าจังหวัดดีเด่น .”  

(๒๔  เมษายน ๒๕๕๒ ) ศูนย์ประสานงานส านักปฏิบัติธรรมประจ าจังหวัดแห่งประเทศไทย  (ศปท .)
แหล่งที่มา:http://www.sptcenter.org/หลักเกณฑ์และแนวทางในการพิจารณาคัดเลือกส านักปฏิบัติธรรมประจ า
จังหวัด ดีเด่น เข้าถึงข้อมูลเมื่อวันที่ ๑๖ มกราคม ๒๕๕๕. 

 

http://www.sptcenter.org/
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๒. ด้านวิทยากร 
๑.มีพระวิป๎สสนาจารย์หรือผู้ฝึกสอนกัมมัฎฐานท่ีผ่านการอบรมหลักสูตรพระ วิป๎สสนา

จารย์หรือมีความสามารถในการสอนกัมมัฎฐานตามหลักมหาสติป๎ฎฐานสูตร เป๐นอย่างดีสามารถตอบ
ข้อซักถามและสอบอารมณ์กัมมัฎฐานได้   

๒.มีวิทยากรบรรยายธรรมท่ีผ่านการอบรมหลักสูตรพระวิป๎สสนาจารย์ หรือมี
ความสามารถในการเทศนาและบรรยายธรรมให้ผู้ฟ๎งเข้าใจหลักธรรมและสามารถท่ีจะน้อมน าไป
ประพฤติปฏิบัติได้  

๓. พระภิกษุหรือบุคคลท่ีเป๐นวิทยากรมีความประพฤติดี ปฏิบัติตนเป๐นแบบอย่างท่ีดี           

๓. ด้านการบริหารจัดการ  
๑.เจ้าส านักปฏิบัติธรรมมีความสนใจ  และเห็นความส าคัญของการศึกษาปฏิบัติ  และ   

เผยแผ่ธรรมอย่างแท้จริง  
๒.มีการจัดท าบัญชีรายรับ-รายจ่าย ท่ีโปร่งใสเป๐นระบบสามารถเปิดเผย และตรวจสอบได้  
๓.มีบุคลากรหรือเจ้าหน้าท่ีเพียงพอในการท าหน้าท่ีดูแลด้านท่ีพักอาหาร น้ าด่ืม ห้องน้ า 

ห้องสุขา และการอ านวยความสะดวกต่างๆ แก่ผู้ปฏิบัติธรรม  
๔.มีการดูแลด้านการรักษาความปลอดภัยท้ังภายในส านักปฏิบัติธรรมและบริเวณโดย 

รอบในกรณีท่ีมีผู้ปฏิบัติธรรมจ านวนมาก สามารถประสานงานขอก าลังเจ้าหน้าท่ีต ารวจ หรือหน่วย
อาสาสมัคร เพื่อมาดูแลรักษาความปลอดภัยอย่างท่ัวถึง  

๕.มีการดูแลด้านสุขอนามัยกล่าวคือมีตู้ยาสามัญไว้ประจ าหรือมีเจ้าหน้าท่ีท่ีสามารถให้ 
การปฐมพยาบาลเบ้ืองต้น  

๖.ในกรณีท่ีมีผู้เข้าปฏิบัติธรรมจ านวนมาก ควรจัดเตรียมเจ้าหน้าท่ีจากสถานพยาบาลอยู่
ดูแล ถ้าหากมีผู้ปุวยฉุกเฉินก็สามารถน าส่งสถานพยาบาลได้ทันที  

๗.ถ้าหากไม่ได้จัดหาเจ้าหน้าท่ีพยาบาลอยู่ดูแลประจ าต้องมีการประสานไว้กับสถาน 
พยาบาลใกล้เคียง ให้สามารถปฐมพยาบาลหรือรับผู้ปุวยฉุกเฉินไว้รักษาตัวได้ทันที  

๘.มีการจัดการปฏิบัติธรรมอย่างต่อเนื่องตลอดปีและจัดท าตารางการฝึกอบรมปฏิบัติ 
ธรรมไว้อย่างชัดเจนในรูปแบบของแผ่นปูายประชาสัมพันธ์แผ่นพับ หรือเอกสารส่ิงพิมพ์  

๙.มีกฎข้อบังคับหรือระเบียบปฏิบัติของวัดหรือส านักท่ีจัดพิมพ์ไว้เป๐นเอกสารเผยแพร่ 
หรือติดประกาศไว้ ณ บริเวณท่ีเห็นได้โดยชัดเจน   

๑๐ .มีการประสานงานกับชุมชน  ให้มีส่วนร่วมในกิจกรรมของวัด  ในรูปของ
คณะกรรมการด าเนินงานในด้านต่างๆ เช่น การจัดอาหาร น้ าด่ืม และการบริการต่างๆ เป๐นต้น  

๑๑.มีการประชาสัมพันธ์การจัดโครงการปฏิบัติธรรมในรูปแบบต่างๆและจะต้องไม่เป๐น  
ไปในลักษณะเชิงธุรกิจ   

๑๒.มีการจัดเก็บข้อมูลสถิติ ของผู้เข้ารับการปฏิบัติธรรมอย่างเป๐นระบบ  สามารถสืบค้น 
ได้โดยสะดวก 
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มหาเถรสมาคม ได้วางระเบียบในการจัดต้ังส านักปฏิบัติธรรมประจ าจังหวัดปีพุทธศักราช 
๒๕๔๓ อาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๑๕ ตรีแห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ .ศ. ๒๕๐๕ แก้ไข
เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับท่ี ๒ ) พ.ศ. ๒๕๓๕  มหา เถรสมาคมวางระเบียบไว้ 
ดังต่อไปนี้ 

ข้อ๑ระเบียบมหาเถรสมาคมนี้ เรียกว่า  “ระเบียบมหาเถรสมาคมว่าด้วยการจัดต้ังส านัก 
ปฏิบัติธรรมประจ าจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๓” 

ข้อ๒ระเบียบมหาเถรสมาคมนี้ให้ใช้บังคับต้ังแต่วันถัดจากวันประกาศในแถลงการณ์คณะ
สงฆ์ เป๐นต้นไป 

ข้อ๓ ในระเบียบนี้ “การปฏิบัติธรรม ”หมายความว่าการปฏิบัติสมถกัมมัฏฐานหรือ
วิป๎สสนากัมมัฏฐานตามหลักมหาสติป๎ฏฐานสูตร “ส านักปฏิบัติธรรมประจ าจังหวัด ” หมายความว่า
ส านักปฏิบัติธรรมท่ีมีอยู่แล้วได้รับการยกขึ้นเป๐นส านักปฏิบัติธรรมประจ า  จังหวัดหรือจัดต้ังขึ้นใหม่ 
โดยคณะกรรมการจัดต้ังส านักปฏิบัติธรรมประจ าจังหวัด 

“เจ้าส านัก”หมายความว่า เจ้าอาวาส  ซึ่งเป๐นท่ีต้ังส านักปฏิบัติธรรมประจ าจังหวัดแห่งนั้น ๆ
“พระวิป๎สสนาจารย์ ”หมายความว่าพระภิกษุผู้สอนการปฏิบัติสมถกัมมัฏฐานหรือ 

วิป๎สสนากัมมัฏฐาน ตามหลักมหาสติป๎ฏฐานสูตร 
ข้อ๔ ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกว่าคณะกรรมการจัดต้ังส านักปฏิบัติธรรมประจ า  

จังหวัด  ประกอบด้วย เจ้าคณะจังหวัด เป๐นประธานคณะกรรมการ   รองเจ้าคณะจังหวัด เป๐นรอง
ประธานคณะกรรมการ    เจ้าคณะอ าเภอ รองเจ้าคณะอ าเภอของจังหวัดนั้น เป๐นกรรมการโดยมี    
เจ้าคณะใหญ่เป๐นประธานคณะท่ีปรึกษา  เจ้าคณะภาค  รองเจ้าคณะภาค เป๐นท่ีปรึกษา 

ข้อ๕  การจัดต้ังส านักปฏิบัติธรรมประจ าจังหวัด   ให้เจ้าคณะจังหวัดประธาน
คณะกรรมการ จัดประชุมคณะกรรมการ จัดต้ังส านักปฏิบัติธรรมประจ าจังหวัดคัดเลือกวัดท่ีเหมาะสม
ให้เจ้าอาวาสวัดท่ีจัดต้ังส านักปฏิบัติธรรม ยื่นหนังสือ ขอจัดต้ังตามแบบของกรมการศาสนา *เสนอ 
คณะกรรมการจัดต้ังส านักปฏิบัติธรรมประจ าจังหวัด พิจารณาแล้วให้ ประธานคณะกรรมการรายงาน
เสนอเจ้าคณะภาค  และเจ้าคณะใหญ่พิจารณาเสนอมหาเถรสมาคมพิจารณาอนุมัติ   เพื่อมีพระ
บัญชาการตั้งส านักปฏิบัติธรรมให้กรมการศาสนาขึ้นทะเบียนเป๐นส านักปฏิบัติธรรมประจ าจังหวัด
ประกาศ ณ วันท่ี ๑๘ เดือน พฤษภาคม พ .ศ.๒๕๔๓ สมเด็จพระญาณสังวร   สมเด็จพระสังฆราช 
สกลมหาสังฆปริณายก  ประธานกรรมการมหาเถรสมาคม  

 

                                         
“ระเบียบมหาเถรสมาคม ว่าด้วยการจัดต้ังส านักปฏิบัติธรรมประจ าจังหวัด พ.ศ.  ๒๕๔๓ ”     

(๑๘ พฤษภาคม ๒๕๔๓) แหล่งที่มา: http://www.sptcenter.org/ระเบียบมหาเถรสมาคม%20ว่าด้วยการจัดต้ัง
ส านักปฏิบัติธรรมประจ าจังหวัด%20พ.ศ.2543 เข้าถึงข้อมูลเมื่อวันที่ ๑๖ มกราคม ๒๕๕๕. 
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ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติได้จัดแผนการจัดการองค์ความรู้ ประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ.๒๕๕๔ ดังนี้  

การวิเคราะห์ภารกิจ 
ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ เป๐นหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ี  รับผิดชอบในการสนองงาน

คณะสงฆ์  สนับสนุนส่งเสริมท านุบ ารุงอุปถัมภ์คุ้มครองและพัฒนากิจการพระพุทธศาสนา ดูแล
รักษาศาสนสมบัติ พัฒนาพุทธมณฑลให้เป๐นศูนย์กลาง ทางวิชาการพระพุทธศาสนาโลก รวมท้ังให้การ
สนับสนุน ส่งเสริม  พัฒนาบุคลากรทางด้านพระพุทธศาสนา 

วิสัยทัศน์ พระพุทธศาสนามีความเจริญมั่นคงพุทธศาสนิกชนเข้มแข็งมีความสุขด้วยหลัก
พุทธธรรมส่งเสริมศีลธรรมค้ าจุนสังคม  

พันธกิจ  ให้การอุปถัมภ์คุ้มครองพระพุทธศาสนาส่งเสริมการเผยแผ่หลักธรรมให้
ประชาชน น าไปปฏิบัติให้เกิดประโยชน์ได้จริง  พระธรรมสุธีได้กล่าวว่าพระวินยาธิการถือว่าเป๐นส่วน
หนึ่งของการปกครองสงฆ์ท่ีคอยช่วยเหลือคณะพระสังฆาธิการท าหน้าท่ีคอยตรวจตราแนะน าดูแล
แก้ไขให้พระภิกษุสามเณรประพฤติปฏิบัติตามหลักพระธรรมวินัย ฯลฯ  

มหาเถรสมาคมได้กล่าวว่าหลักการบริหารงานสมัยใหม่กับหลักการบริหารงานเชิงพุทธ
ศาสตร์ในองค์กรมีองค์ประกอบส าคัญท่ีนักบริหารงานควรค านึงเพื่อให้การบริหารงานประสบ
ความส าเร็จ ประกอบไปด้วย เงิน (money) วัตถุดิบ (materials) เครื่องจักรหรืออุปกรณ์ (machine 
or equipment)  และแรงงาน  หรือคน (man)  องค์ความรู้ในการบริหารงาน  

พระโพธิญาณเถระ (หลวงพ่อชา สุภัทโท) ได้กล่าวว่าใครจะถวายท่ีท่ีจะสร้าง วัดนี้ต้อง
มากราบเรียนหลวงพ่อแล้วหลวงพ่อจะส่งครูบาอาจารย์ไปดูเมื่อดูแล้วว่าเห็นว่าสถานท่ีสมควรญาติโยม
ก็ไปสร้างกุฏิสร้างศาลาช่ัวคราวก่อนยังไม่ต้องท าถาวรแล้วมา นิมนต์พระไปซึ่งอาจจะส่งไปสัก๔ -๕รูป 
เมื่อพระไปจ าพรรษาท่ีนั้นญาติโยมก็จะมาฝึก หัดจ าศีลภาวนามาฝึกท าวัตรสวดมนต์  นอกจากถวายท่ี
แล้ว จะต้องเสนอช่ือโยมท่ีจะ อุป๎ฏฐากดูแลพระเณรในส่ิงท่ีจ าเป๐นด้วย ถ้าเห็นว่าทุกส่ิงทุกอย่าง
พอสมควรแล้ว จึงจะรับเป๐นสาขา และจะส่งพระเณรไปอยู่ประจ า   ต่อไปการย้ายสาขาของพระภิกษุ 
สามเณรต้องผ่านท่านก่อนทุกราย และให้มีการประชุมเจ้าส านักสาขาประจ าปีเพื่อ ปรึกษา  เรื่องต่างๆ
และป๎ญหาท่ีเกิดขึ้นในระหว่างปีนั้นๆ   โดยได้ถือเอาทุกวันท่ี ๑๗ มิถุนายนของทุกปี  ซึ่งตรงกับวัน

                                         
ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ “แผนการจัดการความรู้ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔  

(๑๘ สิงหาคม ๒๕๕๔) แหล่งที่ มาhttp://www.onab.go.th/index.php?option=com_content&view=article&id=5241: 
2011-10-12-13-35-27&catid=140:km-53&Itemid=385 เข้าถึงข้อมูลเมื่อวันที่ ๑๖ มกราคม ๒๕๕๕. 

พระธรรมสุธี ,  คู่มือศูนย์ปฏิบัติการ ,  พิมพ์ครั้งที่ ๖ ,   (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔), หน้า ๔. 

มหาเถรสมาคม.    หลักการบริหารงานสมัยใหม่กับหลักการบริหารงานเชิงพุทธศาสตร์   
แหล่งที่มา : http://www.mahathera.org/detail.php?module=article&id=7&title=03 เข้าถึงข้อมูลเมื่อวันที่ 
๑๖ มกราคม ๒๕๕๕. 

http://www.mahathera.org/detail.php?module=article&id=7&title=03
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คล้ายวันเกิดของหลวงพ่อชาในการปกครองดูแลจัดการของพระภิกษุสามเณรภายในสาขาจะเน้นข้อ
วัตรปฏิบัติตามพระธรรมวินัยและธุดงควัตรเป๐นหลัก  

 

หลักการเจริญวิปัสสนากรรมฐาน 
ส านักวัดมเหยงคณ์นี้ยึดหลักมหาสติป๎ฏฐานสูตร  อันเป๐นแนวทางของการเจริญวิป๎สสนา

โดยตรง  และในการเจริญวิป๎สสนานั้นจ าเป๐นต้องอาศัยสถานท่ีอันวิเวก  สงัดจากหมู่คณะ  ลักษณะ
วิธีการเจริญวิป๎สสนาได้จ าแนกฐานออกเป๐นฐานต่างๆกันดังนี้ 

ฐานที่หนึ่ง  เป๐นการพิจารณาเห็นกายในกาย  จุดประสงค์ก็เพื่อให้เห็นลักษณะของความ
ไม่เท่ียง  ความเป๐นทุกข์  และความเป๐นอนัตตาของกาย  ซึ่งประกอบด้วยรูป  เวทนา  สัญญา  สังขาร  
วิญญาณ  อันจะช่วยให้ละอุปาทานจากกายเสียได้  โดยส านักวัดมเหยงคณ์ได้ก าหนดให้มีการเจริญ
วิป๎สสนาในฐานท่ีหนึ่ง  ๖  อย่างด้วยกันคือ 

๑. ให้มีการก าหนดลมหายใจเข้าออก   ให้เอาความรู้สึกไปก าหนดท่ีลมหายใจเข้าและลม
หายใจออก  ลมหายใจเข้าก าหนดว่า  พุท  ลมหายใจออกก าหนดว่า  โธ   เมื่อหายใจเข้ายาวก็รู้ชัดว่า  
หายใจเข้ายาว  เมื่อหายใจเข้าส้ัน  ก็รู้ชัดว่า  หายใจเข้าส้ัน  เมื่อหายใจออกยาว ก็รู้ชัดว่า หายใจออก
ยาว   เมื่อหายใจออกส้ัน  ก็รู้ชัดว่า  หายใจออกส้ัน 

๒. ให้มีการก าหนดอิริยาบถท้ัง  ๔  ซึ่งประกอบด้วย 
๒.๑ การนั่ง  ให้นั่งตัวตรง  ต้ังคอตรง  มือขวาทับมือซ้าย  เท้าขวาทับเท้าซ้าย  ด ารงสติ

ให้มั่น  มีความรู้สึกตัวท่ัวพร้อม  รู้ชัดอาการกายว่านั่ง 
๒.๒ การยืน ให้ยืนตัวตรง  ต้ังคอตรง  ด ารงสติให้มั่น  มีความรู้สึกตัวท่ัวพร้อม  รู้ชัด

อาการกายว่ายืน 
๒.๓ การเดิน  ให้ยืนตังตรง  มือไขว้หน้าหรือไขว้หลังก็ได้  การเดินจะยกเท้าขวาหรือเท้า

ซ้ายก่อนก็ได้  ยกเท้าสูงจากพื้นประมาณ  ๑-๒  นิ้ว  ขณะยกเท้าขึ้นจากพื้นให้ก าหนดความรู้สึกไปท่ี
เท้า  ขณะก้าวไปข้างหน้าให้ก าหนดความรู้สึกไปท่ีปลายเท้า  ขณะเท้าลงเหยียบพื้นให้ก าหนด
ความรู้สึกไปท่ีฝุาเท้า  ด ารงสติให้มั่น  มีความรู้สึกตัวท่ัวพร้อม  รู้ชัดอาการกายว่าเดิน 

๒.๔ การนอน  ในขณะนอนให้เอาความรู้สึกไปก าหนดท่ีกายท่ีสัมผัสกับพื้น  ด ารงสติให้
มั่น  มีความรู้สึกตัวท่ัวพร้อม  รู้ชัดอาการกายว่านอน 

๓. ให้มีการก าหนดความรู้สึกตัวท่ัวพร้อม  จะท าเมื่อไรก็ได้  ไม่ว่าจะท าอิริยาบถย่อย  
หรืออิริยาบถหยาบใดๆ ก็ตาม  ก็ให้ท าอย่างมีสติ  คือรู้ตัวอยู่ตลอดเวลา 

๔. ให้มีการก าหนดรู้ส่ิงปฏิกูลในร่างกาย  ซึ่งมีอยู่  ๓๒  ส่วน  จุดประสงค์เพื่อให้จิตเกิด
ความสงบจากกามฉันท์ 

๕. ให้มีการก าหนดพิจารณาธาตุท้ัง  ๔  อันได้แก่  ดิน  น้ า  ลม  ไฟ  จุดประสงค์ก็เพื่อ
ก าจัดกามฉันท์นิวรณ์หรือมิให้ยินดีในกายของตนนั่นเอง 
                                         

พระโพธิญาณเถระ (หลวงพ่อชา  สุภัทโท) ,  อุปลมณี ,  พิมพ์ครั้งที่ ๓ ,  (กรุงเทพมหานคร :      
โรงพิมพ์คุรุสภา  ลาดพร้าว, ๒๕๓๗), หน้า ๓๓๖. 
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๖. ให้มีการก าหนดอสุภะ  เป๐นการพิจารณาของไม่สวยไม่งามท้ังหลายตลอดจนซากศพ
ในสภาพต่างๆกัน  แล้วให้น้อมมาสู่ตัวเองว่า  ร่างกายของเราเองก็เป๐นเช่นนั้นเหมือนกัน  เพื่อจะได้
เห็นความเกิดข้ึนและเส่ือมไปของขันธ์  ๕ 

 
ฐานที่สอง  เป๐นการพิจารณาให้เห็นเวทนาในเวทนา  ส านักนี้ได้อธิบายว่า  ป๎จจัยท่ีท าให้

เกิดเวทนาคือ  การผัสสะจากอายตนะท้ัง  ๖  คือ  ตา  หู  จมูก  ล้ิน  กาย  ใจ  ซึ่งส่ิงเหล่านี้จะท าให้
เกิดท้ังเวทนาภายนอก  อันเป๐นเวทนาท่ีประกอบด้วยอุปาทานและเวทนาภายในซึ่งเป๐นเวทนาท่ีไม่มี
อุปาทาน  การปฏิบัติตามฐานนี้ให้ก าหนดหยั่งรู้  ๒  ประการคือ  ให้เห็นท้ังภายในและภายนอก 

ฐานที่สาม   เป๐นการพิจารณาให้เห็นจิตในจิต  แยกอารมณ์ของจิตหรือเจตสิก  ได้แก่  
จิตตสังขาร    ซึ่งมาปรุงแต่งจิตให้เป๐นไปในลักษณะต่างๆ    การจะเห็นจิตในจิตได้ต้องใช้การ
ท าขณิกสมาธิ    ซึ่งเป๐นสมาธิชั่งขณะท่ีใจเต้น    ผู้ปฏิบัติต้องยกจิตขึ้นสู่พระไตรลักษณ์ และการดูจิตก็
ให้ดูท่ีมโนสัมผัส  ซึ่งเป๐นอายตนะท่ีรวมอายตนะท้ังหมดไว้ 

ฐานที่สี่  เป๐นการพิจารณาให้เห็นธรรมในธรรม  ซึ่งประกอบด้วย 
 ๑. ให้ก าหนดนิวรณ์  ๕  ผู้ปฏิบัติจะต้องก าหนดหยั่งรู้เสียก่อนว่านิวรณ์  ๕  นั้นมีทางเข้า
อยู่  ๕  ทางคือ  ตา  หู  จมูก ล้ิน  กาย  ซึ่งผลสุดท้ายจะท าให้เกิดอารมณ์ต่างๆขึ้น  เช่น  เกิดความ
พอใจในส่ิงท่ีใคร่ชวนให้ก าหนัด  ความผูกใจเจ็บ  ความท้อแท้ใจ  ความสับสนฟุูงซ่านและความสงสัย
ลังเล  การจะละจากนิวรณ์ท้ัง  ๕  ได้ผู้ปฏิบัติต้องหยั่งรู้ที่มโนสัมผัสสชาเวทนา  เพื่อกันไม่ให้นิวรณ์มา
ประกอบกับจิตได้  นอกจากนั้น  ก็ให้พิจารณาเห็นธรรมในธรรมเป๐นภายในบ้าง  เป๐นภายนอกบ้าง
หรือเห็นท้ังภายในและภายนอก  ให้พิจารณาสภาวธรรมให้เห็นพระไตรลักษณ์  การเจริญอัปปนา
สมาธิจนถึงขั้นบังคับจิตให้แน่วแน่  จะสามารถละจากนิวรณ์ลงได้ 

๒. ให้พิจารณาเห็นขันธ์  ๕  อันได้แก่  รูป  เวทนา  สัญญา  สังขาร  วิญญาณ  โดยผู้
ปฏิบัติจะต้องก าหนดพิจารณาลักษณะการเกิดและการดับของขันธ์  ๕  เหล่านี้  การพิจารณาก็ให้
แบ่งเป๐น  ๓  อย่างคือ  การเพ่งพิจารณาความเป๐นธาตุ  ความเป๐นอายตนะ  ๑๒  และความ
เป๐นปฏิจจสมุปบาทคือขันธ์  ๕  เกิด  ดับ 

๓. ให้มีการก าหนดรู้ในอายตนะ  ๑๒  คือ  ท่ีตา  รูป  หู  เสียง  จมูก  กล่ิน  ล้ิน  รส  
กายท่ัวไป  ส่ิงท่ีมากระทบกาย  ใจ  และธรรม 

๔. ให้มีการก าหนดรู้ในสัมโพชฌงค์  ๗  ซึ่งประกอบด้วย  การระลึกในสติป๎ฏฐาน  ๔  
การเลือกเห็นธรรม  ความเพียรในส่ีสถาน  ความอิ่มใจในธรรมท่ีปรากฏขึ้น  ความสงบใจสงบจิต  
การตั้งจิตมั่นอยู่ในอารมณ์เดียว  และการวางใจเป๐นกลาง ไม่ต้องยึดอยู่ในส่ิงใด  การเจริญวิป๎สสนา
ต้องมุ่งให้เห็นการเกิด  การเส่ือมและการดับไปของธรรมารมณ์ท่ีเกิดกับใจ 

๕. ให้มีการก าหนดพิจารณาในอริยสัจ  ๔  ดังนี้ 
๕.๑ ให้ผู้ปฏิบัติก าหนดดูการเกิดขึ้นของขันธ์  ๕  ในอายตนะ  ๖  เพื่อให้เห็นว่า  การ

เปล่ียนไปของขันธ์  ๕  เป๐นไปตามเหตุและป๎จจัย  เมื่อเกิดข้ึนแล้วก็ย่อมแตกสลายไป 
 ๕.๒  สมุทัย  ให้ผู้ปฏิบัติก าหนดดูสาเหตุของความทุกข์ 



๘๒ 
 

 

 ๕.๓ นิโรธ   ให้ผู้ปฏิบัติพิจารณาสภาพของการดับทุกข์  
 ๕.๔  มรรค  ให้ผู้ปฏิบัติก าหนดรู้ถึงทางแห่งการดับทุกข์  ซึ่งมีอยู่  ๘  ทาง  ได้แก่  ความ
เห็นชอบ  ความด าริชอบ  ความกล่าววาจาชอบ  ความประกอบในการงานชอบ ความประกอบอาชีพ
ชอบ ความพยายามชอบ ความต้ังสติชอบ และความต้ังจิตมั่นชอบ  

 

๒.๕.๔  แนวทางปฏิบัติสมถะและวิปัสสนากรรมฐานพอเป็นสังเขป 
 การเจริญภาวนานั้นมี ๒ อย่าง คือ การเจริญสมถภาวนา และการเจริญวิป๎สสนาภาวนา 

สมถภาวนา เป๐นการปฏิบัติเพื่อยังจิตให้เข้าถึงความสงบ โดยเพ่งอยู่ในอารมณ์ใดอารมณ์
หนึ่ง จนกระท่ังจิตนิ่งสงบเป๐นสมาธิ     

วิปัสสนาภาวนา เป๐นการเจริญสติให้เกิดป๎ญญา เกิดความรู้แจ้งเห็นจริงว่า อ๋อ ! สังขาร
ชีวิตนี้เป๐นธรรมชาติท่ีเปล่ียนแปลง เกิดดับ บังคับไม่ได้ ไม่ใช่ตัวตน อย่างนี้เรียกว่าเกิดป๎ญญา ป๎ญญา
ก็จะช าแรกจะประหารกิเลส เมื่อกิเลสลดน้อยลง ความร้อนใจทุกข์ใจก็ลดลง วามเย็นก็ปรากฏ 
ความสุขก็ปรากฏ ยิ่งความร้อนมอดลงไปดับสนิทเมื่อไร ก็พบกับความเย็นสนิทมากเท่านั้น เรียกว่า
นิพพาน 

แนวทางที่ ๑    คือ เจริญสมถะก่อน แล้วต่อวิป๎สสนาทีหลัง วิธีปฏิบัติก็คือท าจิตให้นิ่ง 
โดยเพ่งลมหายใจหรือเพ่งกสิณต่างๆ ซึ่งมีถึง ๑๐ อย่าง หรือเพ่งอสุภะ เป๐นต้น เพ่งจนกระท่ังได้ฌาน 
เมื่อได้ฌาน ก็จะมีปีติ มีความสุข มีสมาธิ เรียกว่า องค์ฌาน และจึงยกองค์ฌานนั้นๆ มาพิจารณา โดย
น้อมมาก าหนดท่ีปีติ ท่ีความสุข ท่ีสมาธิ ดูจิต ดูผู้รู้ ผู้ดูจนเห็นความเปล่ียนแปลง เกิดดับ เห็นไตร
ลักษณ์คือ อนิจจัง ทุกขัง อนัตตา ก็เข้าสู่วิป๎สสนาได้         

แนวทางที่ ๒   คือ เจริญวิป๎สสนาไปเลย แล้วสมถะก็ตามมาทีหลัง แนวทางนี้ก็คือการ
เจริญสติในชีวิตประจ าวันนั่นแหล่ะ วิธีการปฏิบัติก็คือ เมื่อยืน เดิน นั่ง นอน คู้เหยียด เคล่ือนไหว เห็น 
ได้ยิน รู้กล่ิน รู้รส รู้สัมผัส คิดนึก รู้สึกอะไรต่างๆ ก็เจริญสติระลึกรู้ แต่การระลึกนี้ต้องให้ตรงต่อ
สภาวะปรมัตถธรรมท่ีก าลังปรากฏ คือ ลักษณะการเห็น การได้ยิน การรู้กล่ิน การรู้รส การรู้สัมผัส
เหล่านี้ เป๐นสภาวะปรมัตถ์ ต้องก าหนดรู้ว่าลักษณะเห็น ลักษณะได้ยินเป๐นอย่างไร ลักษณะรู้กล่ิน รู้รส 
รู้สัมผัสท่ีเกิดท่ีตัวเรานี้เป๐นอย่างไร เมื่อเห็น ได้ยิน รู้กล่ิน รู้รส รู้สัมผัสเย็นบ้าง ร้อนบ้าง ตึงบ้าง หย่อน
บ้าง อ่อนแข็งบ้าง ไหวบ้าง สบาย ไม่สบาย คิดนึก ใจรู้สึกระลึกไปต่างๆ ก็ให้สังเกตไปท้ังหมด ท่ีเกิดท่ี
กายท่ีใจนี้ หมั่นสังเกต หมั่นระลึกบ่อยๆ สติก็จะเจริญขึ้น และจะเก่งเท่าทันต่อสภาวะ นอกจากนี้ ก็
ให้ฝึกปล่อยวางอยู่ในตัว คือต้องรู้ละรู้ปล่อยรู้วาง ในท่ีสุดสมาธิก็จะเกิดขึ้นมาเอง    

                                         
 พระครูเกษมธรรมทัต (สุรศักด์ิ เขมร สี), วิปัสสนาภูมิ , พิมพ์ครั้งที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร : ไฮเทค 
พรินต้ิง จ ากัด, ๒๕๔๖), หน้า ๑๖ – ๑๗.  



๘๓ 
 

 

แนวทางที่ ๓   คือ เจริญสมถะและวิป๎สสนาควบคู่กันไป ซึ่งคนในยุคป๎จจุบันส่วนใหญ่จะ
เหมาะกับประเภทนี้ เพราะคนในยุคป๎จจุบันจะให้ไปเจริญสมถะจนได้ฌาน ให้จิตสงบนิ่ง สามารถ
เข้าฌาน-ออกฌานได้คล่องแคล่วนั้น ไม่ใช่ท าได้ง่าย เพราะต้องอยู่ในสถานท่ีสงบวิเวกจริงๆ มีคนเป๐น
ส่วนน้อยท่ีอยู่ในสถานท่ีไม่สงบ แต่สามารถท าจิตให้นิ่งจนได้ฌานได้  ฉะนั้น เมื่อเราปฏิบัติตาม
แนวทางท่ี ๑  คือท าฌานก่อน ก็ท าไม่ได้ จะเจริญวิป๎สสนาไปเลย ตามแนวทางท่ี ๓ ก็มีป๎ญญาไม่พอ 
ยังไม่รู้จักรูปนาม ก าหนดไม่ถูก ไม่รู้ว่าสภาวะปรมัตถ์เป๐นอย่างไร บัญญัติเป๐นอย่างไร และบางคนถ้า
ไม่มีสมาธิบ้างเลย จิตก็ล่องลอย ต้ังสติไม่อยู่ บางคนจึงต้องมีสมาธิอยู่บ้าง จึงจะระลึกอยู่ได้ ถ้าเราเป๐น
เช่นนี้ ก็ต้องใช้แนวทางท่ี ๓ เรียกว่า ยุคนันทะสมถวิป๎สสนา หมายถึง การเจริญสมถะและวิป๎สสนา
ควบคู่กันไป วิธีปฏิบัติก็คือเจริญสมถกรรมฐาน ซึ่งมีวิธีการเจริญได้หลายอย่าง จะเจริญอานาปานสติ 
คือ ดูลมหายใจเข้าออก คู่กับวิป๎สสนาก็ได้   จะเจริญมรณานุสสติ คือระลึกถึงความตายคู่กับวิป๎สสนา
ก็ได้ หรือจะเจริญเมตตา คือแผ่เมตตาคู่กับวิป๎สสนาก็ได้ เป๐นต้น  

๒.๕.๕  วิธีการสอนของพระครูเกษมธรรมทัต (สุรศักด์ิ  เขมร สี) 

ก)  วิธีสอนโดยให้โอวาทแก่ผู้ปฏิบัติกรรมฐาน 
หลังจากผู้เข้าปฏิบัติธรรมทุกคนท าพิธีกรรมต่าง ๆ และกล่าวสมาทานกรรมฐานตามแบบ

วิธีการของส านักเสร็จเรียบร้อยแล้ว  พระครูเกษมธรรมทัตให้โอวาทแก่ผู้เข้าปฏิบัติกรรมฐาน 
การให้โอวาทนั้นก็อาจกล่าวได้หลายนัยตามแต่พระอาจารย์จะเห็นเหมาะสม  แต่ก็อยู่ใน

หลักการที่เอื้อเฟื๒ออ านวยต่อการปฏิบัติธรรมของผู้ปฏิบัติกรรมฐาน  ซึ่งพระครูเกษมธรรมทัตได้มี
วิธีการให้โอวาท  ดังต่อไปนี้ 

“การประพฤติปฏิบัติธรรม  เราสามารถท าได้ทุกขณะ  ทุกเวลาและทุกสถานท่ี  ทุก
ขณะท่ีเรามีสติระลึกรู้  จัดได้ว่าเป๐นการปฏิบัติธรรม  การปฏิบัติกรรมฐาน  ซึ่งเป๐นส่วนส าคัญท่ีสุด  
ถือได้ว่าเป๐นหน้าท่ีของทุกชีวิตท่ีจะต้องด าเนินไปเพื่อท าท่ีสุดแห่งทุกข์  การเจริญวิป๎สสนานั้น  จะต้อง
มีเฉพาะรูปนามเท่านั้นเป๐นอารมณ์หรือเป๐นกรรมฐาน  หรือเป๐นท่ีต้ังของวิป๎สสนา  เรียกว่า  ทางเดิน
ของวิป๎สสนาคือรูปนามเท่านั้น  ค าว่า  วิป๎สสนา  แปลว่าเห็นแจ้ง  เห็นวิเศษ  ซึ่งได้แก่ตัวป๎ญญา
นั่นเอง  แต่ป๎ญญาในท่ีนี้เป๐นความเห็นแจ้งเห็นวิเศษ  หมายถึง ว่าเป๐นความรู้เห็นตามความเป๐นจริง  
ของจริงก็คือรูปนาม  ตามความเป๐นจริงก็คือ  รูปนามมีสภาพเป๐นอนิจจัง  คือความไม่เท่ียง  เป๐นทุก
ขังคือทนอยู่ในสภาพเดิมไม่และเป๐นอนัตตาบังคับบัญชาไม่ได้  ดังนั้นการเจริญวิป๎สสนาก็ต้องก าหนด
รู้อยู่ท่ีรูปนาม  ให้เห็นรูปนามตามเป๐นจริงว่ามีสภาพไม่เท่ียง  เป๐นทุกข์  ทนอยู่ในสภาพเดิมไม่ได้และ
บังคับบัญชาไม่ได้” 

ข)  วิธีสอนโดยการแนะน าผู้เข้าปฏิบัติกรรมฐานเบื้องต้น 
๑. แนะน าผู้เข้าปฏิบัติให้ตัดปลิโพธิกังวล  พระครูเกษมธรรมทัตแนะน าผู้ปฏิบัติว่า  

ความกังวลใจต่างๆ  เช่นมีความเป๐นห่วงทางบ้านบ้าง  เป๐นห่วงลูก ๆ บ้าง  เป๐นห่วงสามีภรรยาบ้าง  

                                         
พระครูเกษมธรรมทัต (สุรศักด์ิ  เขมร สี), แนวทางพัฒนาจิต, (กรุงเทพมหานคร : ไฮเทค พรินต้ิง 

จ ากัด, ๒๕๔๓), หน้า ๑ – ๕.           



๘๔ 
 

 

เป๐นห่วงทรัพย์สินเงินทองบ้าง  หรือไม่เช่นนั้นก็อาจจะมีความกังวลใจ  กลัวว่าตนเองไม่สามารถท าได้
บ้าง  กลัวว่าร่างกายสู้ไม่ไหวบ้าง  กลัวความเจ็บไข้ได้ปุวยบ้าง  กลัวตนเองจะสติวิปลาสบ้าง  ส่ิง
เหล่านี้ผู้ปฏิบัติวิป๎สสนากรรมฐานจะต้องตัดให้ได้  ถ้าไม่เช่นนั้นแล้วการปฏิบัติธรรมก็จะไม่เกิดผลดี
หรือเกิดผลได้ช้า 

๒. แนะน าวิธีการปฏิบัติกรรมฐานท่ีถูกต้อง  การแนะน าวิธีการปฏิบัติกรรมฐานของส านัก
วัดมเหยงคณ์แก่ผู้เข้าปฏิบัติกรรมฐานนั้น  ให้ปฏิบัติตามวิธีการของส านักโดยทางส านักแห่งนี้ยึดหลัก
ของการปฏิบัติตามแนวของสติป๎ฏฐาน  ๔ เพราะผู้ท่ียังไม่เคยปฏิบัติหรือปฏิบัติมาจากท่ีอื่น  มักจะมี
ความคิดไปต่างๆ    นานา     การแนะน านี้ก็เพื่อจะให้ผู้เข้าปฏิบัติได้รู้ถึงจุดประสงค์       ของส านัก
วัดมเหยงคณ์  เพื่อให้ผู้ปฏิบัติหายเคลือบแคลงสงสัย   

๓. แนะน าให้ผู้ปฏิบัติรู้วิธีการในการปฏิบัติวิป๎สสนากรรมฐาน  คือแนะน าให้รู้วิธีและ
หน้าท่ีท่ีจะต้องปฏิบัติเพื่อให้เกิดผลดีได้ผลรวดเร็ว  เช่นให้ผู้ปฏิบัติใช้สติให้ต่อเนื่องกันในอิริยาบถ
ต่างๆ  ให้ก าหนดอารมณ์ให้เป๐นป๎จจุบัน  แล้วอธิบายความหมายของค าว่าป๎จจุบันให้ทราบไม่ให้ผู้
ปฏิบัติคิดวิจารณ์ผลของการปฏิบัติกรรมฐาน  อันเป๐นเหตุให้การปฏิบัติเกิดความล่าช้า 

๔. แนะน าเพื่อเพิ่มศรัทธาแก่ผู้ปฏิบัติให้มีก าลังใจมากยิ่งขึ้น  ท่านกล่าวว่าโดยมากแล้วผู้
ท่ีเข้ามาปฏิบัติธรรมท่ีวัดมเหยงคณ์นี้เป๐นผู้มีศรัทธาอันแรงกล้าอยู่แล้ว  เป๐นคนมีจิตใจอ่อนโยนไม่แข็ง
กระด้าง  เป๐นผู้เห็นประโยชน์ในการปฏิบัติกรรมฐานโดยถ่องแท้อยู่แล้วจึงได้มา  แต่หาได้เป๐นอย่างนั้น
ทุกคนไม่  เพราะบางคนเห็นเขาท าก็อยากท าดูบ้าง  บางคนก็เข้ามาเพื่อท่ีจะทดลองดูยังไม่มีความ
มั่นใจบ้าง   บางคนก็คิดว่าเผ่ือจะได้อะไรดีๆ  ตามเขาบ้าง  ด้ังนั้นเพื่อเป๐นการปลุกเร้าให้เกิดศรัทธา
ยิ่งขึ้น  จ าเป๐นต้องกล่าวแนะน าให้เกิดความจูงใจและเพื่อสกัดกั้นความรู้สึกของผู้เข้าปฏิบัติให้หันเข้า
หาจุดของการปฏิบัติ  จะได้เข้าใจเหตุผลของการปฏิบัติได้ถูกต้องมากขึ้น 

๕. แนะน าผู้ปฏิบัติในเวลาปฏิบัติกรรมฐานไม่ควรประพฤติ  ผู้ปฏิบัติกรรมฐานซึ่งอยู่ใน
เวลาของการปฏิบัติไม่ควรหยุดพักการปฏิบัติ  เว้นไว้แต่เผลอสติหรือหลับและขณะอยู่ในเวลาปฏิบัติ
ห้ามพูดคุยกับผู้ปฏิบัติด้วยกันเองถึงเรื่องของการปฏิบัติกรรมฐานหรือต้อนรับแขกท่ีมาเย่ียม  ไม่ควร
นอนพักกลางวัน  ไม่กินหมากไม่สูบบุหรี่  ทางส านักจะมีค าเตือนใจให้สติแก่ผู้เข้าปฏิบัติว่า 

“กินน้อย  นอนน้อย  พูดน้อย  ปฏิบัติให้มาก” 
“ยงฺกิํฺจิ  สิถิล   กมฺม   น  ต   โหติ  มหปฺผล ” 

ท าอะไรย่อหย่อน  มักได้ผลน้อยฯ.... 

ค)  วิธีสอนโดยภาคทฤษฎี  วิชาการล้วน   
ส าหรับวิธีนี้  พระครูเกษมธรรมทัตจะใช้สอนส าหรับผู้เข้าปฏิธรรมท่ีมีพื้นฐานการปฏิบัติ

มาพอสมควรแล้ว  โดยแนวการสอนก็จะเป๐นไปตามแนวสติป๎ฏฐาน  ๔ โดยยึดพระไตรปิฎกเป๐นหลัก  
จะให้ผู้ปฏิบัติก าหนดอารมณ์ให้เป๐นป๎จจุบันตามแนวทางของสติป๎ฏฐาน ๔ คือ  กายานุป๎สสนา,  
เวทนานุป๎สสนา,  จิตตานุป๎สสนา,  ธรรมานุป๎สสนา, 

 

 



๘๕ 
 

 

ง)  วิธีสอนโดยการน าปฏิบัติ 
การสอนโดยวิธีนี้  ท่านพระครูเกษมธรรมทัตจะใช้ส าหรับผู้ปฏิบัติธรรมท่ีผ่านปริยัติและ

ปฏิบัติมาพอสมควรอยู่ในระดับหนึ่งแล้ว  ท่านจะพาน าปฏิบัติวิป๎สสนากรรมฐานให้เลย  ถ้าผู้ปฏิบัติ
เกิดความสงสัยในเรื่องการปฏิบัติ  ท่านก็จะเปิดโอกาสให้ถามในตอนท่ีท่านสอบอารมณ์กรรมฐาน  

๒.๕.๖  วัตถุประสงค์ในการเผยแผ่ของพระครูเกษมธรรมทัต  
ในการท างานของพระครูเกษมธรรมทัต  (สุรศักด์ิ  เขมร สี )   ส่วนใหญ่มุ่งเน้นไปในด้าน

การพัฒนาบุคคลให้มีความรู้คู่คุณธรรม  ตลอดจนส่งเสริมให้ได้รับการศึกษาท่ีสูงขึ้นและเน้นให้ท า
ประโยชน์แก่สังคม      พิจารณาได้จากเนื้อหางานด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนาของหลวงพ่อ  ท่ี
มักจะเน้นเพื่อวัตถุประสงค์ ๓ ประการ ดังต่อไปนี้ 

๑. เพื่อให้มีความรู้  ความรู้ในที่นี้  หมายถึง  สนับสนุนส่งเสริมให้ความรู้  ให้การศึกษา
วิชาการท้ังทางโลกและทางธรรมท่ัวไปโดยไม่จ ากัด ไม่ว่าจะเป๐นบาลี นักธรรม สายสามัญ  สายอาชีวะ
สายพาณิชย์ หรืออุดมศึกษา ท่ีให้นักเรียนเยาวชนของชาติและทุก ๆ คนไม่เลือกเพศ  ชนช้ันวรรณะให้
ได้มีวิชาความรู้นั้นติดตัวไป เพื่อน าไปครองตนโดยสุจริตได้ 

๒. เพื่อให้มีธรรมะ  คือ ให้ทุกคนในทุกส่วนของสังคมมีหลักธรรมในการด าเนินชีวิตได้
อย่างถูกต้อง  ในส่วนท่ีนับถือพระพุทธศาสนาก็ได้ใช้ประโยชน์จากค า  ส่ังสอนของพระพุทธศาสนา  
หากนับถือศาสนาอื่นก็ให้มีหลักจริยธรรมของศาสนานั้น อันจะท าให้สังคมสงบสุขได้ 

๓. เพื่อให้น าไปท าประโยชน์  คือ สามารถน าความรู้และหลักธรรมะนั้นไปใช้ให้เกิด
ประโยชน์ท้ังแก่ตนเองและสังคมประเทศชาติส่วนรวม  

จากการศึกษาเอกสารที่เกี่ยวข้องพบว่าการเผยแผ่พระพุทธศาสนาของพระครูเกษมธรรมทัต (สุรศักด์ิ  
เขมร สี)  ท่านจะเน้นการสอนในเรื่องการเจริญวิป๎สสนากรรมฐานโดยยึดหลักการและแนวทางของ
พระพุทธศาสนา คือ  หลักสติป๎ฏฐาน ๔ คือ การพิจารณากาย การพิจารณาเวทนา การพิจารณาจิต  
และการพิจารณาธรรม นอกจากนั้น  ท่านยังเน้นสอนหลักการท าสติตามรู้ความคิดให้สัมพันธ์กับ
ชีวิตประจ าวันคือให้สามารถท าสติตามรู้การยืน  เดิน นั่ง นอน รับประทาน ด่ืม ท า พูด คิด  เป๐นการ
ฝึกสติสมาธิได้ทุกอิริยาบถ 

 

๒.๖ ประวัติส านักปฏิบัติธรรมวัดมเหยงคณ์ อ าเภอพระนครศรีอยุธยา 
ป๎จจุบัน มหาเถรสมาคมมีนโยบายให้คณะสงฆ์จังหวัด  พิจารณาคัดเลือกวัดท่ีมีความ

เหมาะสมในด้านวิป๎สสนาธุระ  เสนอขอจัดต้ังเป๐นส านักปฏิบัติธรรมประจ าจังหวัด      ตามระเบียบ
มหาเถรสมาคม  ว่าด้วยการจัดต้ังส านักปฏิบัติธรรมประจ าจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๓  ให้ครอบคลุมทุก
จังหวัด ป๎จจุบันมี  ๑,๑๕๑  แห่งท่ัวประเทศ  ท้ังจังหวัดพระนครศรีอยุธยา มี ๑๕  แห่ง  เฉพาะ

                                         
สัมภาษณ์  กรรณาภรณ์  เจริญศักด์ิกุล , เจ้าหน้าท่ีมูลนิธิสุปฏิป๎นโน, ๒๐  พฤศจิกายน  พ.ศ. 

๒๕๕๔. 



๘๖ 
 

 

อ าเภอพระนครศรีอยุธยามี  ๕  แห่ง  คือ วัดกษัตราธิราชวรวิหาร วัดใหญ่ชัยมงคล  วัดมเหยงคณ์  
วัดบรมวงศ์อิศรวราราม  วัด พนัญเชิงวรวิหาร  ส าหรับวัดมเหยงคณ์ เป๐นส านักปฏิบัติธรรมประจ า
จังหวัดดีเด่นแห่ง ท่ี ๔ ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา มีประวัติโดยสังเขปดังนี้ 

วัดมเหยงคณ์ 

 ช่ือส านัก  ส านักปฏิบัติธรรมประจ าจังหวัดพระนครศรีอยุธยา  แห่งท่ี  ๔  
    วัดมเหยงคณ์  
    ได้รับการจัดต้ังตามมติ  มส. ครั้งท่ี ๒๙ / ๒๕๔๘  
 สังกัด  มหานิกาย  
 สถานท่ีติดต่อ วัดมเหยงคณ์  หมู่ท่ี  ๒  ต าบลหันตรา   

อ าเภอพระนครศรีอยุธยา  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ๑๓๐๐๐ 
 โทรศัพท์  ๐๓๕ ๘๘๑ -๖๐๑-๒ 
 โทรสาร  ๐๓๕ ๘๘๑ -๖๐๕ 
 E-mail/website www.mahaeyong.org 

    www.watmahaeyong.org 
 
 ข้อมูลเจ้าส านัก พระครูเกษมธรรมทัต  ฉายา  เขมร สี  
   นามเดิม  สุรศักด์ิ   เพ็งอาทิตย์ 
   อายุ  ๖๑  พรรษา  ๓๘ 
   วิทยฐานะ : น.ธ. เอก, พธ.ม. (กิตติมศักดิ)์ 
   ต าแหน่งทางการปกครองสงฆ์ : เจ้าอาวาสวัดมเหยงคณ์
  
  ข้อมูลพระวิป๎สสนาจารย์  
  ๑. พระอาจารย์ ญาณกร   ปุณฺณโก     วิทยฐานะ : น.ธ. เอก 
  ๒. พระอาจารย์ มหาประเทือง  สิริคุตฺโต    วิทยฐานะ : น.ธ. เอก  
  ๓. พระอาจารย์ รุ่งโรจน์    ชยานนฺโท      วิทยฐานะ : น.ธ. เอก  
 แนวการสอน/ปฏิบัติ ตามหลักมหาสติป๎ฏฐานสูตร  
 สภาพสัปปายสถาน เนื้อที่ ประมาณ ๑๒๐ ไร่ ศาลาปฏิบัติธรรม ๒ หลัง  อาคารที่
พัก ๙ หลัง 
 รับรองผู้ปฏิบัติธรรมได้จ านวน  ๓,๐๐๐  คน / ครั้ง  
 

วัดมเหยงคณ์ เดิมเป๐นพระอารามหลวง  และกลายเป๐นวัดร้างไปภายหลังกรุงศรีอยุธยา
แตกเมื่อ พ.ศ. ๒๓๑๐  วัดนี้ต้ังอยู่ ณ หมู่ท่ี ๕ ต าบลหันตรา อ าเภอพระนครศรีอยุธยา  จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา อยู่นอกเขตเมืองมาทางทิศตะวันออก ถ้าเดินมาจากถนนสายเอเชีย แยกเข้าสู่ถนน
โรจนะเพื่อมุ่งเข้าเกาะเมือง  พอมาถึงเจดีย์วัดสามปล้ืมเล้ียวขวาอ้อมวงเวียนมาตามถนนระยะทาง
ประมาณ ๑.๕  กิโลเมตร ก็จะถึงทางเข้าวัดมเหยงคณ์  ท่านจะมองเห็นผนังอุโบสถก่อด้วยอิฐสีแดง
ตระหง่านแต่ไกล  

http://www.mahaeyong.org/


๘๗ 
 

 

ประวัติความเป๐นมาของวัดมเหยงคณ์น่าสนใจ เพราะเป๐นเครื่องช้ีถึงความเจริญด้านจิตใจ  
ของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในการก่อสร้าง ทะนุบ ารุงพระอารามแห่งนี้สืบต่อกันมาเป๐นเวลาหลายร้อยปี  

ป๎จจุบันนี้กรมศิลปากรได้ขึ้นทะเบียนวัดมเหยงคณ์เป๐นโบราณวัตถุ โบราณสถานของชาติ 
ต้ังแต่วันท่ี ๘ มีนาคม พ.ศ. ๒๔๘๔  พงศาวดารเหนือได้จดไว้ว่า พระเจ้าธรรมราชา กษัตริย์องค์ท่ี ๘ 
ของอโยธยา มีมเหสี ช่ือ พระนางกัลยาณี และพระนางเป๐นผู้สร้างวัดมเหยงคณ์   
พระเจ้าธรรมราชา (พ.ศ. ๑๘๔๔ - ๑๘๕๓)  เป๐นพระราชบุตรเขยองค์แรกของพระเจ้าสุวรรณราชา 
พระองค์ทรงสร้างวัดกุฎีดาว  ส่วนพระนางกัลยาณี พระอัครมเหสี ทรงสร้างวัดมเหยงคณ์ 

ถ้าเช่ือพงศาวดารเหนือ ก็แสดงว่าวัดมเหยงคณ์สร้างในสมัยอยุธยา ก่อนต้ังกรุงศรีอยุธยา
อย่างน้อย ๔๐ ปี 

น. ณ ปากน้ า นักโบราณคดีได้เขียนเล่าไว้ตอนเดินทางมาส ารวจวัดเก่าแก่ในจังหวัด
พระนครศรีอยุธยาว่า  "ได้ตรวจสอบวัดมเหยงคณ์กับวัดกุฎีดาว พบว่าโครงสร้างช้ันในพระเจดีย์ระบบ
การก่ออิฐแบบอิงลิชบอนด์ แสดงว่า เป๐นวัดท่ีสร้างขึ้นพร้อมกันก่อนสมัยอยุธยา" 

ถ้าจะดูตามแนวภาษาศาสตร์ความหมายของช่ือมเหยงคณ์ มาจากศัพท์บาลีว่า มหิยังคณ์  
แปลว่า   ภูเขา   หรือ   เนินดิน   พิจารณาภูมิประเทศของวัดมเหยงคณ์ก็เห็นว่าเข้าเค้า    เพราะวัด  
มเหยงคณ์ โดยเฉพาะส่วนพุทธาวาสต้ังอยู่บนเนินสูง 

นอกจากนั้น ช่ือ มเหยงคณ์ ยังเป๐นช่ือสถานท่ีและพระธาตุส าคัญแห่งหนึ่งของประเทศ 
ศรีลังกา เรียกว่า มหิยังคณ์เจดีย์ ด้วย 

ประเด็น ท่ีสาม เจดีย์ประธานของวัดมเหยงคณ์ ก็สร้างเป๐นเจดีย์ทรงระฆังมีช้างล้อมรอบ
องค์เจดีย์ ๘๐ เชือก เจดีย์แบบนี้น่าจะได้มาจากเจดีย์ชัยของพระเจ้าทุษฐาคามินีมหาราชในลังกาทวีป  
ช้างท่ีล้อมรอบเจดีย์  คงเนื่องมาจากช้างฤณฑลราชพาหนะของพระเจ้าทุษฐาคามินีมหาราช ผู้ท่ีชนะ
สงคราม และได้บ ารุงศาสนาพุทธให้เจริญรุ่งเรืองในลังกา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๘๘ 
 

 

๒.๗ งานวิจัยที่เก่ียวข้อง 
๒.๗.๑ งานวิจัยเก่ียวกับการบริหารจัดการ 

 มีผู้ท างานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการไว้หลากหลาย ผู้วิจัยจึงได้คัดเลือกเพื่อ
น ามาประกอบการวิจัย ดังนี้ 

พระเทพรัตนสุธี (สมศักด์ิ โชตินฺธโร)  ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “บทบาทการบริหารกิจการ
คณะสงฆ์ด้านการปกครองของจังหวัดปทุมธานี” จากผลการวิจัยพบว่า การบริหารกิจการคณะสงฆ์ใน
ยุคป๎จจุบันนี้ มีกระบวนการพัฒนาการด้านเทคโนโลยี  และการบูรณาการด้วยหลักพุทธธรรมน าการ
บริหารไปสู่ความเจริญ และมี กฎหมายพระราชบัญญัติ  ข้อบังคับ ระเบียบต่างๆ  มาเกื้อกูลพระธรรม
วินัย โดยเฉพาะการปกครองคณะสงฆ์มีรูปแบบท่ีแตกต่างไปจากสมัยก่อนมาก  เช่น ด้านการปกครอง  
ด้านการศาสนศึกษา ด้านการศึกษาสงเคราะห์  ด้านการเผยแผ่  ด้านสาธารณูปการ  ด้านการสาธารณ
สงเคราะห์ มีรูปแบบท่ีปฏิบัติชัดเจนมากยิ่งขึ้น ดังนั้น รูปแบบแนวคิดและวิธีการในการบริหารกิจการ
คณะสงฆ์ ช่ือว่ามีส่วนส าคัญยิ่งในการบริหารจัดการให้องค์กรคณะสงฆ์ให้มีประสิทธิภาพประสิทธิผล  
ฉะนั้น  ผู้ท่ีจะเป๐นผู้น า  ในการบริหารคณะสงฆ์ในยุคป๎จจุบันนี้ต้องเป๐นผู้ท่ีมีวิสัยทัศน์  มีความรู้
ความสามารถ และเป๐นผู้เพียบพร้อมด้วยจริยาวัตรข้อปฏิบัติท่ีดีงาม  และเป๐นท่ียอมรับของคณะสงฆ์
และสังคมโดยรวม  

พระจริญ จิรสุโภ ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาล
เมืองบางกรวย จังหวัดนนทบุรี” จากการวิจัยพบว่า ผู้บริหารพนักงานราชการ เจ้าหน้าท่ี และลูกจ้าง 
ใช้หลักธรรมาภิบาลในภาพรวมทุกด้านอยู่ในระดับมาก ซึ่งแสดงให้เห็นว่าท้ังผู้บริหาร พนักงาน
ราชการ เจ้าหน้าท่ี และลูกจ้างให้ความส าคัญในการใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของเทศบาล
เมืองบางกรวยได้ดีมีประสิทธิภาพ และให้การบริหารงานของเทศบาล ประสบความส าเร็จตาม
เปูาหมาย  

พระมหาเอกมร ิตปญฺโญ  ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “ความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต่อการ
บริหารงานตามหลักสาราณียธรรม  ขององค์การบริหารส่วนต าบลในอ าเภอดอนมดแดง จังหวัด
อุบลราชธานี” ผลการวิจัยพบว่า ประชาชนมีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลัก   สาราณีย
ธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบลในอ าเภอดอนมดแดง  จังหวัดอุบลราชธานี  โดยรวมอยู่ในระดับ
ปานกลาง (ค่าเฉล่ียเท่ากับ ๓.๓๐) เมื่อพิจารณาเป๐นราย พบว่า ด้านเมตตากายกรรม อยู่ในระดับปาน
กลาง (ค่าเฉล่ียเท่ากับ ๓.๓๓) ด้านเมตตาวจีกรรม อยู่ในระดับปานกลาง (ค่าเฉล่ียเท่ากับ  ๓.๓๐) ด้าน

                                         
 พระเทพรัตนสุธี (สมศักด์ิ โชตินฺธโร), “บทบาทการบริหารกิจการคณะสงฆ์ด้านการปกครองของ

จังหวัดปทุมธานี”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๕๓). 

พระจริญ จิรสุโภ, “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลเมืองบางกรวย จังหวัด
นนทบุรี”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต , (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๕๒). 



๘๙ 
 

 

เมตตามโนกรรม  อยู่ในระดับปานกลาง  (ค่าเฉล่ียเท่ากับ  ๓.๓๒) ด้านสาธารณโภคี  อยู่ในระดับปาน
กลาง (ค่าเฉล่ียเท่ากับ ๓.๒๘) ด้านสีลสามัญญตา อยู่ในระดับปานกลาง  (ค่าเฉล่ียเท่ากับ  ๓.๒๖) และ
ด้านทิฏฐิสามัญญตา อยู่ในระดับปานกลาง (ค่าเฉล่ียเท่ากับ ๓.๓๐) และผลการทดสอบสมมติฐานการ
วิจัย    พบว่า     สถานภาพด้านเพศ  และอายุ    มีผลท าให้ความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลัก
สาราณียธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบล  ในอ าเภอดอนมดแดง  จังหวัดอุบลราชธานี  ไม่แตกต่าง
กัน ซึ่งไม่เป๐นไปตามสมมติฐานท่ีต้ังไว้ ส่วนสมมติฐานด้านระดับการศึกษา อาชีพ และรายได้ มีผลท า
ให้ความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลักสาราณียธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบล ในอ าเภอดอน
มดแดง จังหวัดอุบลราชธานี  แตกต่างกัน  อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐ .๐๑ ซึ่งเป๐นไปตาม
สมมติฐานท่ีต้ังไว้  

กัญก์วฬาภรณ์  กลิ่นนิ่มนวล  ได้ท าการวิจัยเรื่อง “ ประสิทธิภาพการบริหารจัดการ
ส านักงานจังหวัดพิษณุโลกตามหลักอิทธิบาท  ๔” จากผลการวิจัยพบว่า ประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการส านักงานจังหวัดพิษณุโลกตามหลักอิทธิบาท  ๔ โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก   มีค่าเฉล่ีย  = 
๔.๑๙ เมื่อพิจารณาเป๐นรายด้าน พบว่า (๑) ด้านฉันทะ อยู่ในระดับมากท่ีสุด  มีค่าเฉล่ีย  = ๔.๒๖ (๒) 
ด้านวิริยะ โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก  มีค่าเฉล่ีย  = ๔.๑๘ (๓) ด้านจิตตะ  โดยภาพรวมอยู่ในระดับ
มาก มีค่าเฉล่ีย = ๔.๑๙ และ (๔) ด้านวิมังสา ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก มีค่าเฉล่ีย = ๔.๑๑  

โสภา นาคสโร   ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “ความคิดเห็นของพนักงานระดับต้น และพนักงาน
ระดับปฏิบัติการท่ีมีต่อการจัดการ ตามหลักการจัดการของ Henri Fayol กรณีศึกษา บริษัท ฮิตาชิ 
โกลบอล สตอเรจ เทคโนโลยี” ได้กล่าวถึงความส าคัญของการจัดการภายในองค์กรตามหลัก   ไว้ว่า
การจัดรูปแบบการบริหารจัดการภายในองค์กรนับได้ว่ามีความส าคัญยิ่งต่อความเจริญก้าวหน้าในการ
ด าเนินงานขององค์การให้บรรลุผลตามเปูาหมายท่ีวางไว้ และบริษัท ฮิตาชิฯ ซึ่งเป๐นบริษัทท่ีอยู่วงการ
อุตสาหกรรมทางด้านอิเล็กทรอนิกส์  จ าเป๐นจะต้องเผชิญกับสภาพการแข่งขันอย่างรุนแรง  เพราะมี
การ   เปล่ียนแปลงและวิวัฒนาการ ทางด้านเทคโนโลยี่ท่ีทันสมัยตลอดเวลาจากเปูาหมายหลักของ
บริษัทฮิตาชิฯจะต้องเป๐น ผู้น าระดับโลกในวงการธุรกิจทางด้านฮาร์ดดิสก์ไดร์ฟ  หากไม่มีการบริ หาร
จัดการท่ีมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลแล้วย่อมเป๐นการยากท่ีจะบรรลุผลส าเร็จตามเปูาหมายท่ีได้ 
ก าหนดไว้ได้  

                                         
พระมหาเอกมร ิตปํฺโํ, “ความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อการบริหารงานตามหลักสาราณีย

ธรรม  ขององค์การบริหารส่วนต าบลในอ าเภอดอนมดแดง จังหวัดอุบลราชธานี”, วิทยานิพนธ์พุทธ ศาสตร
มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓). 

กัญก์วฬาภรณ ์กลิ่นน่ิมนวล, “ประสิทธิภาพการบริหารจัดการส านักงานจังหวัดพิษณุโลกตามหลัก
อิทธิบาท ๔”,วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต , (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ ราชวิทยาลัย, 
๒๕๕๔). 

โสภา นาคสโร , “ความคิดเห็นของพนักงานระดับต้น และพนักงานระดับปฏิบัติการที่มีต่อการ
จัดการตามหลักการจัดการของ Henri Fayol กรณีศึกษา บริษัท ฮิตาชิ โกลบอล สตอเรจ เทคโนโลยี”, วิทยานิพนธ์
บริหารธุรกิจมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิต, ๒๕๕๓). 



๙๐ 
 

 

สยุมพร  ปุญญาคม ได้ศึกษา เรื่องการบริหารจัดการท่ีดี (Good governance) กับหลัก

พุทธศาสนาสรุปได้ว่าประเทศไทยในป๎จจุบันประสบป๎ญหาสภาวะวิกฤติทาง เศรษฐกิจป๎ญหาท่ีท าให้

เกิดสภาวะครั้งนี้เป๐นป๎ญหาท่ีมีความซับซ้อนเนื่องจากมีป๎จจัย และเงื่อนไขภายนอกและภายในหลาย

ประการท่ีเข้ามาเกี่ยวข้องจนในท่ีสุดประเทศไทยจ าเป๐นต้องหาทางออกโดยการเจรจาขอความ

ช่วยเหลือทางการเงินจาก International Monetary Foundation (IMF) เพื่อน าเงินมากู้วิกฤติทาง

เศรษฐกิจในครั้งนี้เงื่อนไขอย่างหนึ่ง ท่ีประเทศไทยจะต้องมี Good governance และสามารถสรุปค า

นี้ออกมาเป๐น ๑.ความซื่อสัตย์สุจริต  ๒.ความโปร่งใส ๓.ความพร้อมท่ีจะช้ีแจงหรือได้รับการตรวจสอบ

จากบุคคลหรือสถาบันอื่น  ๔ .การมีส่วนร่วมของสาธารณะชน  ๕ . การพยากรณ์ได้ ๖ . การปกครอง

แบบประชาธิปไตย   ๗.การปกครองโดยกฎหมาย   ๘.สิทธิมนุษยชน   ๙.ความเสมอภาค  ๑๐ .สังคม

ประชา   ๑๑.เศรษฐกิจพอเพียง  ๑๒.ประสิทธิภาพ    ๑๓.ประสิทธิผล   ๑๔.ประหยัด  ๑๕ .คุณธรรม

และจริยธรรม  และน าหลักทางพระพุทธศาสนาท่ีเป๐นหลักธรรมค าสอน น ามาใช้เป๐นป๎จจัยในการ

บริหารการจัดการท่ีดี และสอดคล้อง กับความต้องการของสังคมไทย  ในการปกครอง  เพื่อสังคมไทย 

อยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข  

สรุปได้ว่า  การบริหารจัดการ เป๐นกระบวนการท างานร่วมกันเพื่อได้บรรลุตาม
วัตถุประสงค์อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งในการบริหารจัดการของแต่และองค์การหรือหน่วยงานมีความ
แตกต่างกันไปตามเปูาหมายการด าเนินงาน แต่ในทุกๆ กระบวนการการบริหารจัดการก็มีส่ิงท่ี
เหมือนกันคือ ต้องอาศัยป๎จจัยน าเข้าเพื่อใช้ในการบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล
สูงสุด 

 
๒.๗.๒ งานวิจัยเก่ียวกับกลยุทธ์การบริหาร 
มีผู้ท างานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับกลยุทธ์การบริหารจัดไว้หลากหลาย ผู้วิจัยจึงได้คัดเลือกเพื่อ

น ามาประกอบการวิจัย ดังนี้ 

พระมหาสุทธิชัย ชิดโคกสูง ได้ศึกษาเรื่องการพัฒนารูปแบบ การปฏิบัติธรรม กรรมฐาน
ของวัด เพื่อความสงบสุขของสังคมในจังหวัดนครราชสีมา ผลการวิจัยพบว่า การปฏิบัติธรรม
กรรมฐานท่ีดีนั้นต้องประกอบด้วยป๎จจัยในการปฏิบัติ๔ ประการคือ ๑ . บุคคล สัปปายะ การปฏิบัติ
ธรรมแต่ละส านักต้องมีอาจารย์ผู้ปฏิบัติธรรมเป๐นส่ิงส าคัญ เมื่อมีอาจารย์ผู้ให้กรรมฐานดี มีผู้ปฏิบัติ

                                         
สยุมพร ปุญญาคม, “การบริหารจัดการที่ดี (Good Governance) กับลักษณะพระพุทธศาสนา”,

วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต(สาขารัฐศาสตร)์,(บัณฑิตวิทยาลัยจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๑). 



๙๑ 
 

 

ธรรมท่ีเข้ามาร่วมปฏิบัติธรรม มีผู้สนับสนุนการ ปฏิบัติธรรมอย่างดียิ่งแล้ว การปฏิบัติธรรมย่อมส าเร็จ
ด้วยดี ๒ . อาวาสสัปปายะ สถานท่ีเป๐นส่ิงท่ีส าคัญในการปฏิบัติธรรม เพราะถ้าสถานท่ีมีความพร้อม 
ท้ังทางด้าน เสนาสนะดี ด้านห้องน้ า โรงอาหาร สถานท่ีพัก ถ้ามีความพร้อมการปฏิบัติย่อมด าเนิน ไป
ด้วยดี๓.อาหารสัปปายะอาหารเป๐นส่ิงท่ีจ าเป๐นส าหรับผู้ปฏิบัติธรรมเมื่อผู้ปฏิบัติธรรมมีอาหารส าหรับ
เสริมสร้างร่างกายท่ีมีคุณภาพ และพอเพียงย่อมส่งผลต่อการปฏิบัติ ธรรมดีและสุดท้าย ๔.ธรรมสัปปา
ยะต้องมีหลักธรรมในการปฏิบัติ ถ้ามีอาจารย์ สถานท่ี อาหารแล้วต้องมีหลักธรรมในการปฏิบัติเพื่อ
สร้างแนวทางในการปฏิบัติท่ีถูกหลัก  

พระมหาทัศดร  ภูพวก  ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “สภาพและป๎ญหาการบริหารวัดในเขตการ
ปกครองคณะสงฆ์ ภาค ๑๓ ” จากการทบทวนงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องพบว่าการปกครองตามหลักพุทธ
ศาสนานั้น เน้นธรรมชาติของมนุษย์เป๐นส าคัญ ผู้ปกครองต้องมีคุณธรรมในการปกครอง ตามแบบ
ธรรมาธิปไตย คือ ปกครองด้วยความถูกต้อง ความจริง มีศีลธรรม มีความยุติธรรม อ านวยประโยชน์
และความสงบสุขแก้ผู้ใต้ปกครอง การปกครองคณะสงฆ์ในป๎จจุบันต้องประกอบด้วย รูปแบท่ีดีเหมือน
ปรัชญาการปกครองของพระพุทธเจ้า โดยน าหลักพระธรรมวินัยมาใช้ในการปกครองคณะสงฆ์ ซึ่งจะ
ช่วยให้การปกครองคณะสงฆ์เป๐นไปได้อย่างเหมาะสม    และกฏหมายว่าด้วยการปกครองคณะสงฆ์ 
จะเป๐นเครื่องมือกลไกช่วยในการควบคุม ก ากับ ดูแล พฤติกรรมของพระภิกษุสงฆ์ ส่งเสริมให้เกิด
ความสมบูรณ์ในการรักษาศีล และประพฤติธรรมให้เคร่งครัดยิ่งขึ้น  

นรีวัลคุ์  ธรรมนิมิตโชค   ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง   “การศึกษารูปแบบของวัดท่ีเหมาะสมกับ
การเป๐นแหล่งการเรียนรู้ตลอดชีวิต” ผลการวิจัยได้ข้อสรุปว่า แนวคิดทฤษฎีในการจัดวัดให้เป๐นแหล่ง
การเรียนรู้สมัยพุทธกาลและวัดดีเด่นในป๎จจุบันคือ การสร้างบุคคลท่ีมีความพร้อมสามารถเป๐น
กัลยาณมิตร เป๐นป๎จจัยแรกที่มีความส าคัญอันจะน าไปสู่การจัดเตรียมปรโตโฆสะเพื่อให้ผู้เรียนเกิด
โยนิโสมนสิการ จนเข้าสู่กระบวนการเรียนรู้ตลอดชีวิตท่ีสามารถพัฒนาตนไปสู่การเป๐นกัลยาณมิตรต่อ
ตนเอง และผู้อื่นได้ในท่ีสุด วัดดีเด่นในป๎จจุบันยังคงใช้หลักธรรมวินัยเป๐นเครื่องก ากับดูแลการพัฒนา
ตนของพระภิกษุสามเณร ร่วมกับพระราชบัญญัติคณะสงฆ์และก ฎมหาเถรสมาคม โดยมีเจ้าอาวาส
เป๐นผู้น าในการก าหนดนโยบาย สร้างจิตส านึกให้เกิดความร่วมมือในการจัดสถานท่ีและกิจกรรมจาก
การวิเคราะห์ข้อมูลทางสถิติแสดงให้เห็นว่า รูปแบบของวัดท่ีเหมาะสมกับการเป๐นแหล่งการเรียนรู้
ตลอดชีวิต จ าเป๐นต้องใช้การจัดการความรู้ ( Knowledge Management) เข้ามามีส่วนใน
กระบวนการสร้างรูปแบบของวัดให้เป๐นไปตามความต้องการของพุทธบริษัทแต่ละกลุ่ม วัดต้องมี
ลักษณะการวางแผนด้านนโยบายท่ีชัดเจนแน่นอน เพื่อจัดกิจกรรมพัฒนาคุณภาพพระภิกษุสามเณร  

                                         
พระมหาสุทธิชัย  ชิดโคกสูง ,  การพัฒนารูปแบบการปฏิบัติธรรมกรรมฐานของวัดเพ่ือความสงบ

สุขของสังคมในจังหวัดนครราชสีมา , ปริญญาศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาวัฒนธรรมศาสตร์ , บัณฑิต
วิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, ๒๕๕๒). 

พระมหาทัศดร  ภูพวก, “สภาพและป๎ญหาการบริหารวัดในเขตการปกครองคณะสงฆ์ ภาค ๑๓”, 
วิทยานิพนธ์ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต,(บัณฑิตวิทยาลัยมหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๔๗). 



๙๒ 
 

 

ให้เป๐นผู้ท่ีมีคุณสมบัติพร้อมท่ีจะเป๐นกัลย าณมิตร  ก้าวทันโลกในยุคป๎จจุบันโดยไม่ท้ิงสมณสารูปและ
สมณสัญญา รวมท้ังการปรับปรุงสถานท่ีจัดกิจกรรม อีกด้วย  

ภิรมย์  จ่ันถาวร ได้ค้นคว้าวิจัยเรื่อง “ยุทธศาสตร์การจัดการการเงินของวัด ”   ได้กล่าว
สรุปว่า โดยภาพรวมแล้วโครงสร้างการบริหารวัดในพุทธศาสนา จะมีลักษณะเหมือนกัน เพราะวัด
จะต้องบริหารจัดการ ภายใต้กฏหมายคณะสงฆ์เดียวกัน ไม่ว่าจะเป๐นวัดราษฎร์    วัดหลวง วัดธรรม
ยุติ วัดมหานิกาย วัดเก่า   หรือวัดท่ีเกิดขึ้นใหม่ แต่ก็มีข้อท่ีแตกต่างกันดังนี้       

๑.การจัดการภายในของวัดท่ีขึ้นอยู่กับ    ประมุขของแต่ละวัด   จะจัดการอย่างไรเพราะ          
เจ้าอาวาสแต่ละวัดท่ัวประเทศมีลักษณะเด่นท่ีแตกต่างกัน เช่น เด่นทางด้านวิป๎สสนากรรมฐาน ด้าน
การพัฒนา ด้านการศึกษา ด้านการบริหารจัดการ ด้านการเผยแผ่เป๐นต้น ก็จะจัดการวัดให้เป๐นไป
ตามลักษณะวัดท่ีตนเองถนัด และยังแตกต่างกันในแต่ละยุคของเจ้าอาวาสท่ีปกครองวัด ดังนั้นผู้ท่ีจะ
มาเป๐นเจ้าอาวาสควรท่ีจะต้องพัฒนาตนเองให้สามารถท่ีจะบริหารจัดการให้มีผลงานท่ีดีเด่นและ
ต่อเนื่องกันเพื่อคงไว้ซึ่งความศักดิ์สิทธิ์ของสถาบันวัด        

๒.วัดท่ีสร้างขึ้นใหม่ในป๎จจุบันจะเป๐นวัดท่ีสร้างขึ้นเพื่อมุ่งเน้นการสร้างสรรค์  และพัฒนา
การศึกษาแก่สงฆ์และเยาวชน โดยเฉพาะอย่างยิ่งการศึกษาทางด้านพระธรรมวินัยตามหลัก
พระไตรปิฎก ท าให้เกิดการสร้างวัดเป๐นธรรมชาติเกิดความสงบวิเวก เป๐นท่ีพึ่งทางจิตใจของ
พุทธศาสนิกชนอย่างแท้จริง และน่าท่ีจะเป๐นแรงผลักดันให้เกิดการสร้างชุมชนรอบวัด ตลอดจนเด็ก
และเยาวชนใกล้วัด ให้เป๐นอุบาสก อุบาสิกา ท่ีเข้มแข็ง  

 
เสาวลักษณ์    ต้ังใจค้าไพบูลย์  ได้ค้นคว้าวิจัยเรื่อง  “วิธีการบริหารจัดการท่ีดี : 

กรณีศึกษาระบบงานด้านการสรรหาและคัดเลือกบุคคลากร บริษัทคิมบอลอิเล็คทรอนิคส์(ประเทศ
ไทย) จ ากัด ” ได้ผลการวิจัยว่า ท่ามกลางกระแสการเปล่ียนแปลง และบรรยากาศการแข่งขันในเชิง
ธุรกิจกันอย่างเข้มข้นนั้น องค์กรต่างๆ ได้มีการสร้างศักยภาพขององค์กรให้สอดคล้องกับการแข่งขัน
ดังกล่าวอย่างเหมาะสม กลยุทธ์และเครื่องมือทางการบริหารถูกน ามาใช้อย่างกว้างขวาง เพื่อสร้าง
ประสิทธิภาพขององค์กรให้อยู่ในระดับท่ีแข่งขันได้อย่างเต็มท่ีป๎จจัยหรือกลยุทธ์ในการบริหารต่างๆ ท่ี
ถูกน ามาใช้นั้น กลยุทธ์ด้านการบริหาร “ทรัพยากรมนุษย์ ”ในองค์กร ก็เป๐นป๎จจัยหนึ่งท่ีได้รับการให้
ความส าคัญว่ามีผลต่อความส าเร็จของธุรกิจ ในบางองค์กรมีการให้ระดับความส าคัญของทรัพยากร
มนุษย์อยู่ในระดับความส าคัญท่ีสุดเทียบเท่าและควบคู่ไปกับการให้ความส าคัญของกระบวนการผลิต 
และเทคโนโลยี ท้ังนี้จากการประกอบธุรกิจในยุคข้อมูลข่าวสารในป๎จจุบันมีการปรับเปล่ียนรูปแบบ

                                         
นรีวัลคุ์ ธรรมนิมิตโชค , “การศึกษารูปแบบของวัดที่เหมาะสมกับการเป๐นแหล่งการเรียนรู้ตลอด

ชีวิต”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (สาขาวิชาพระพุทธศาสนา บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยจุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย, ๒๕๕๐). 

ภิรมย์ จั่นถาวร , รายงานการวิจัยยุทธศาสตร์การจัดการการเงินของวัด , (กรุงเทพมหานคร : 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๔). 



๙๓ 
 

 

การบริหารมาเป๐นการมุ่งเน้นเปูาหมาย กลยุทธ์ และความฉับไว การบริหารทรัพยากรมนุษย์ท่ีถูกต้อง
เหมาะสม จึงเป๐นป๎จจัยหนึ่งท่ีมีความส าคัญอย่างยิ่งต่อการบริหารการเปล่ียนแปลงดังกล่าว เพราะ 
“ทรัพยากรมนุษย์ ” เป๐นพื้นฐานส าคัญในการน าไปสู่การด าเนินการด้านการปรับปรุงศักยภาพของ
องค์กรในภาคต่างๆป๎จจัยแห่งความส าเร็จท่ีส าคัญของบริษัท   คือการสร้างระบบคุณภาพ   ในการ
คัดเลือกบุคคลากร และการสร้างบรรยากาศท่ีดีในการปฏิบัติงาน โดยเน้นการท างานเป๐นทีม  ระบบ
การคัดเลือกบุคลากรจะถูกเช่ือมโยงกับเปูาหมายทางธุรกิจอย่างเป๐นรูปธรรมโดยก าหนดให้มีการ
ก าหนด  ความสามารถ ท่ีจ าเป๐นของแต่ละต าแหน่งงาน และความสามารถท่ีสอดคล้องกับเปูาหมาย
ขององค์กรโดยใช้ระบบการคัดเลือกท่ีมีมาตรฐานท้ังในแง่ประสิทธิผลการคัดเลือก การมีส่วนร่วมของ
ทีมงานในระดับต่างๆ   ท่ีมีต่อระบบการคัดเลือก  โดยมาตรฐานของบุคลากรท่ีผ่านระบบการคัดเลือก
ต้องมีความสามารถและทักษะการปฏิบัติงานท่ีเหมาะต้ังแต่ความสามารถพื้นฐานท่ีจ าเป๐น ในการ
ปฏิบัติงานของต าแหน่งงาน    รวมท้ังความสามารถในการเรียนรู้เทคโนโลยี  

พระมหาบุญพิเชษฐ์ จันทร์เมือง  ได้ศึกษาการจัดการการท่องเท่ียวภายในพระอาราม
หลวงช้ันเอก  ในเกาะรัตนโกสินทร์  รายงานผลการวิจัยว่า   แนวทางการจัดการการท่องเท่ียวภายใน
พระอารามหลวงนั้นควรเน้น ๑)การช่ืนชมศิลปกรรมต่างๆ ๒) การนมัสการไหว้พระและส่ิงศักดิ์สิทธิ์ 
๓) การฝึกสมาธิภาวนาในวันหยุดและวันพักผ่อน   ๔) ส่ิงท่ีนักท่องเท่ียวควรได้รับในการมาท่องเท่ียว
คือความเพลิดเพลิน คติธรรม เกร็ดความรู้ทางศาสนาท่ีประกอบด้วยประวัติศาสตร์ที่ละเอียดลึกซึ้ง
และ ๕) ควรปรับปรุงด้าน การบริการท่องเท่ียวของวัดท่ียังไม่เป๐นท่ีดึงดูดใจเพื่อมาตรฐาน   แรงจูงใจ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการ จัดการสาธารณูปโภค  

รัฐพล เย นใจมา  ได้ศึกษาการบริหารวัดตามหลักธรรมาภิบาลได้ผลการวิจัยว่า    การ
ปกครองคณะสงฆ์    ได้ยึดหลักพระธรรมวินัยมาแต่ครั้งพุทธกาล และต่อมาได้ใช้ร่วมกับ
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ ให้ผู้บริหารได้ใช้  ในการจัดการปกครอง  

พระครูใบฎีกาอภิชาติ ธมฺมสุทฺโธ   ได้ผลการวิจัยว่า การศึกษาป๎ญหาและแนวทาง  ใน
การบริหารงานของเจ้าอาวาสพบว่า  ป๎ญหาและแนวทาง ในการ บริหารงานของเจ้าอาวาสได้แก่  ๑) 
ด้านการบ ารุงรักษาวัด  จัดกิจการ  และศาสนสมบัติวัดในจังหวัดนนทบุรีส่วนใหญ่  ไม่มีการจัดท า

                                         
เสาวลักษณ์    ต้ังใจค้าไพบูลย์, “วิธีการบริหารจัดการที่ดี : กรณีศึกษาระบบงานด้านการสรรหา

และคัดเลือกบุคคลากร บริษัทคิมบอลอิเล็คทรอนิคส์(ประเทศไทย) จ ากัด ”,วิทยานิพนธ์การจัดการมหาบัณฑิต , 
(สาขาวิชาการจัดการ บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิต, ๒๕๔๖). 

พระมหาบุญพิเชษฐ์ จันทร์เมือง , “การจัดการการท่องเท่ียวภายในพระอารามหลวงชั้นเอก ใน
เกาะรัตนโกสินทร์ ”, วิทยานิพนธ์วิทยาศาสตรมหาบัณฑิต  ,  (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัศรีนครินทรวิโรฒ , 
๒๕๕๓). 

นายรัฐพล  เย็นใจมา ,“การบริหารวัดตามหลักธรรมาภิบาล :กรณีศึกษาวัดหลวงพ่อสดธรรม        
กายาราม จังหวัดราชบุรี”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓). 



๙๔ 
 

 

ทะเบียนครุภัณฑ์ ป๎ญหาเรื่องความ  สะอาดภายในวัดหรือบริเวณรอบนอกของวัด  และบางวัดมี
โบราณสถานโบราณวัตถุท่ีมี สภาพทรุดโทรม  ๒) ด้านการบริหารและการปกครอง ระยะเวลาในการ
ประชุมแต่ละครั้งห่างกันนานเกินไป และบาง วัดมีการรวมศูนย์กลางการปกครองไปท่ีเจ้าอาวาสเพียง
ผู้เดียวท าให้ในบางครั้งการดูแล  อาจไม่ท่ัวถึงเท่าท่ีควร๓ )ด้านการศึกษาอบรมและส่ังสอนผู้ท่ีจะท า
หน้าท่ีในการอบรมพระภิกษุ และสามเณรมีไม่เพียงพอ  และไม่มีการอบรมครู  พระท าให้เกิดการขาด
แคลนครูพระท่ีจะท าหน้าท่ีในการสอนหนังสือท้ังในแผนกบาลีและ  แผนกธรรม ๔ ) ด้านการให้ความ
สะดวกในการบ าเพ็ญกุศล การติดต่อบางครั้งไม่สะดวก การจัดกิจนิมนต์ไม่ท่ัวถึงพิธีกรหรือมัคคทายก
บางวัด ยังท าหน้าท่ีได้ไม่สมบูรณ์  และไม่ถูกต้องตามรูปแบบ  ประเพณีและสถานท่ีจอดรถภายในวัด
คับแคบจนเกินไป ท าให้ญาติโยมท่ีมาติดต่อหรือมาท าบุญที่วัดเกิดความไม่สะดวก   แนวทางในการ
แก้ไขป๎ญหา   ในด้านต่างๆได้แก่  ๑) ด้านการบ ารุงรักษาวัด จัดกิจการ และศาสนสมบัติ การสรร
งบประมาณบางส่วน เพื่อใ ช้ในการจัดท าทะเบียนครุภัณฑ์  การจัดให้มีการ  ท าความสะอาดและปรับ
ทัศนียภาพ ภายในและรอบนอกบริเวณวัด ให้มีความสวยงามร่มรื่นตลอดจนการซ่อมแซม
โบราณสถานและโบราณวัตถุ  ๒) ด้านการบริหารและการ  ปกครอง  ควรมีการจัดประชุมอย่างน้อย  
เดือนละครั้ง  และควรมีการกระจายอ านาจ  การปกครอง  ออกไปยัง ผู้ท่ีมีส่วนร่วมในการบริหารและ
การปกครอง ๓) ด้านการศึกษา อบรมและส่ังสอน ควรส่งเสริมให้มีการจัดการเรียนการสอนนักธรรม
ภายในวัด และควรสนับสนุน ให้ผู้ท่ีมีความรู้ความ สามารถขึ้นมาเป๐น ครูสอนนักธรรม  และควรจัดให้
มีการอบรมครูพระทุก๖เดือน ๔) ด้านการให้ความสะดวกในการ บ าเพ็ญกุศลควรมีการจัดต้ัง
หน่วยงานหรือส านักงานและจัดให้มีผู้รับผิดชอบ ควรมีการจัดอบรม พิธีกร หรือมัคคทายกขึ้นใน
จังหวัดเพื่อให้สามารถปฏิบัติหน้าท่ีได้อย่างถูกต้องและเป๐นรูปแบบ เดียวกัน และควรจัดให้มีสถานท่ี
จอดรถอย่างเพียงพอเพื่ออ านวยความสะดวกแก่ญาติโยมท่ีมาท าบุญ  ติดต่อในการบ าเพ็ญกุศ ล
ต่างๆ  

พระมหาวิชาญ สุวิชาโน  ได้ศึกษากระบวนการฝึกอบรมบุคลากรทางพระพุทธศาสนา
ของพระโพธิญาณเถระ (ชา สุภทฺโท)  ผลการวิจัยว่าพระโพธิญาณเถระ (ชา สุภทฺโท ) ได้ใช้หลักธรรม
ทางพระพุทธศาสนามาใช้ ส าหรับฝึกอบรมบุคลากรท้ังฝุายบรรพชิต คฤหัสถ์   และการฝึกอบรมผู้น า
ในส่วนบรรพชิต ท่านได้น ากระบวนการ ๓ อย่าง มาใช้ในการฝึกอบรมได้แก่ หลักไตรสิกขา หลัก
ธุดงควัตร และหลักวัตร๑๔ ซึ่งการ อบรมตามหลักไตรสิกขา มุ่งให้พระภิกษุสามเณรรักษาพระวินัย 
โดยเคร่งครัด ฝึกฝน สมาธิ และให้มีความคิดถูกต้องคือสัมมาทิฎฐิโดยใช้วิธีการ อบรมด้วยการออกก ฏ 
ระเบียบฝึกอานาปานสติ  และส่งเสริมสัมมาทิฏฐิคือความคิดท่ีถูกต้องซึ่งมีส่วนให้พระ ภิกษุสามเณร
ในวัดหนองปุาพงมีความมั่นคงในพระวินัย จิตสงบและมีความเห็นถูกต้อง ตามพระธรรมวินัย  ส าหรับ
การฝึกอบรมตามหลักธุดงควัตร  ๑๓     ท่านเน้นให้ปฏิบัติด้วยศรัทธาและถือว่าเป๐นการสนับสนุน 

                                         
พระครูใบฎีกาอภิชาติ  ธมฺมสุทฺโธ , “ประสิทธิภาพการบริหารงานของเ จ้าอาวาสในจังหวัด

นนทบุรี”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต ,  (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย , 
๒๕๕๓). 



๙๕ 
 

 

การปฏิบัติตามหลัก ไตรสิกขาด้วย โดยท่ีใช้เป๐น เอกลักษณ์ของวัดหนองปุาพงได้แก่การฉันในบาตร
การฉันหนเดียวและการอยู่เสนาสนะ ท่ีเขาจัดให้ เป๐นต้น  

๒.๗.๓  งานวิจัยที่เก่ียวกับการบริหารจัดการวัด  
จากการค้นคว้าจากงานวิจัยท่ีเกี่ยวต่าง ๆ ปรากฏว่า มีผู้ท าวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหาร

จัดการวัด ไว้หลายท่านผู้วิจัยจึงได้รวบรวมน ามาประกอบการวิจัย ดังนี ้

 พระมหาพุทธิวงศ์ นฏฺญฺญ  (สุวรรณรัตน์)  ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง  “การบริหารงานของ
วัดตามหลักธรรมาภิบาล : ศึกษากรณีวัดชลประทานรังสฤษฏ์  อ าเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี” ผล
จากการวิจัยพบว่า วัดชลประทานรังสฤษฏ์แม้จะเป๐นองค์กรคณะสงฆ์องค์กรหนึ่งของสังคมไทย  ท่ีท า
หน้าท่ีในการเผยแผ่หลักพุทธธรรมให้แผ่ขยายกว้างขวางออกไปก่อให้เกิดประโยชน์คือความสันติสุข
สันติภาพให้เกิดขึ้นในทุก ๆ สังคม หรือแก่บุคคลผู้ท่ีมีความสนใจในการศึกษาหลักพุทธธรรม อย่างไร
ก็ตาม ถึงแม้ว่าวัดชลประทานรังสฤษฏ์จะเป๐นองค์กรคณะสงฆ์ ก็มิใช่ว่าวัดเองจะมีการบริหารงานของ
วัดหรือการสนองงานพระศาสนาโดยไม่มีระเบียบวินัยอะไร แต่คณะสงฆ์ไทยท่ัวราชอาณาจักรต้อง
ประพฤติปฏิบัติตามหลักธรรมวินัย ตลอดจน กฎ หรือระเบียบท่ีมีเพิ่มข้ึนมาภายหลังในเมื่อโลกหรือ
สังคมมนุษย์ได้พัฒนาไปอีกระดับหนึ่ง แต่ถึงกระนั้นก็ตาม กฎหรือระเบียบเหล่านี้ก็ไม่ได้เป๐นอุปสรรค
ขัดขวางในการเผยแผ่หลักค าสอนทาง พระพุทธศาสนาแต่อย่างใด  เพราะมีพระพุทธด ารัส ท่ีพระพุทธ
องค์ทรงตรัสว่า  อนุชานามิ ภิกฺขเว ราชูน  อนุวตฺติต  ฯ เป๐นต้นว่า ภิกษุท้ังหลาย เราอนุญาตให้คล้อย
ตามพระราชา ฯ ซึ่งหมายถึงการคล้อยตามกฎเกณฑ์ของบ้านเมืองอันเป๐นเรื่องท่ีชอบธรรม ซึ่งนับว่า
เป๐นผลดีต่อการเผยแผ่พระพุทธศาสนาอย่างมาก  ดังนั้น ในด้านการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของวัด
ชลประทานรังสฤษฏ์ เบ้ืองต้นวัดได้ยึดหลักพระธรรมวินัยอันเป๐นหลักดั้งเดิมของพระพุทธศาสนาเป๐น
หลักในการปกครองคณะสงฆ์ ตลอดถึงกฎหมายท่ีได้ระบุไว้จ าเพาะอันได้แก่ พ.ร.บ.คณะสงฆ์ อันมี
มหาเถรสมาคมเป๐นองค์กรบริหารสูงสุด นอกจากนี้ในการปกครองภายในวัดก็ได้มีกฎระเบียบของวัด
ส าหรับไว้ควบคุมความประพฤติของพระภิกษุสามเณรและศิษย์วัดอีกด้วย  

 พระครูปลัดทรงศักด์ิ  บ ารุงราษฎร์ (กนฺตวีโร)  ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “ความคิดเห็นของ
พุทธศาสนิกชนต่อการบริหาร วัดปากน้ า ภาษีเจริญ กรุงเทพมหานคร” ผลจากการวิจัยพบว่า ความ
คิดเห็นของพุทธศาสนิกชนต่อการบริหารวัดปากน้ า ภาษีเจริญ กรุงเทพมหานคร ส่วนใหญ่อยู่ในระดับ
มาก  ยกเว้น การอบรมพระภิกษุสามเณรให้มีสมณสัญญาและอบรมในเรื่องพระธรรมวินัย จรรยา 
มารยาทการปฏิบัติอันเกี่ยวกับพิธีหรือแบบอย่างท่ี ดี การจัดประชุมพระภิกษุสามเณรเพื่ออบรมส่ัง

                                         
พระมหาวิชาญ สุวิชาโน ,“ศึกษากระบวนการฝึกอบรมบุคลากรทางพระพุทธศาสนาของพระ

โพธิญาณเถระ ( ชา สุภทฺโท)” วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต , (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๓). 

พระมหาพุทธิวงศ์ นฏฺํฺํ  (สุวรรณรัตน์) , “การบริหารงานของวัดตามหลักธรรมาภิบาล : 
ศึกษากรณีวัดชลประทานรังสฤษฏ์  อ าเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, 
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑). 



๙๖ 
 

 

สอนด้านวัตรปฏิบัติตามหลักพระธรรมวินัย  และการก ากับดูแลและจัดศาสนสมบัติของวัดให้เป๐น
ระเบียบเรียบร้อยและมีความมั่นคงแข็งแรง  มีความคิดเห็นอยู่ในระดับมากท่ีสุด ข้อค้นพบดังกล่าว
แสดงให้เห็นว่า ผู้บริหารหรือพระสังฆาธิการภายในวัดให้ความส าคัญต่อการปกครองวัดเป๐นอย่างมาก
และให้ความส าคัญมากท่ีสุดในเรื่องการอบรมพระภิกษุสามเณรให้มีสมณสัญญาและอบรมในเรื่องพระ
ธรรมวินัย จรรยา มารยาทการปฏิบัติอันเกี่ยวกับพิธีหรือแบบอย่างท่ี ดี การจัดประชุมพระภิกษุ
สามเณรเพื่ออบรมส่ังสอนด้านวัตรปฏิบัติตามหลักพระธรรมวินัย  และการก ากับดูแลและจัดศาสน
สมบัติของวัดให้เป๐นระเบียบเรียบร้อยและมีความมั่นคงแข็งแรง  

พระณัฐพล ฐิติธมฺโม (ปราบพินาศ) ได้วิจัยเรื่อง “การบริหารงานวัดโดยการประยุกต์
พรหมวิหาร ๔ ตามความคิดเห็นของพระสงฆ์ในเขตธนบุรี กรุงเทพมหานคร” ผลจากการวิจัยพบว่า 
การบริหารงานวัดโดยการประยุกต์ใช้พรหมวิหาร ๔ โดนภาพรวมอยู่ระดับมาก เมื่อจ าแนกเป๐นราย
ด้าน อยู่ในระดับมากทุกด้าน โดยเรียงจากมากไปหาน้อยตามค่าเฉล่ีย คือ ด้านการศาสนศึกษา ด้าน
สาธารณสงเคราะห์ ด้านสาธารณูปการ ด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนา ด้านการศึกษาสงเคราะห์และ
ด้านการปกครอง ผลการเปรียบเทียบระดับการบริหารวัดโดยการประยุกต์ใช้พรหมวิหาร ๔ ตามความ
คิดเห็นของพระสงฆ์ ในเขตธนบุรี กรุงเทพมหานคร จ าแนกตามคุณลักษณะส่วนบุคคล พบว่า 
พระสงฆ์มีความคิดเห็นแตกต่างกันตามพรรษาและวุฒิการศึกษาบาลี อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ี
ระดับ .๐๕ ส่วนพระสงฆ์ในวัดเขตธนบุรี ท่ีมีอายุและวุฒิการศึกษา วุฒิการศึกษานักธรรมต่างกัน มี
ความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารงานวัดตามหลักพรหมวิหาร ๔ ของพระสงฆ์ในเขตธนบุรีไม่แตกต่าง
กัน  

คูณ  โทขันธ์ และเทพพร  มังธานี     ได้วิจัยเรื่อง   “รูปแบบการจัดการศึกษา     และ
เผยแผ่ศาสนธรรมของวัดในพระพุทธศาสนา :กรณีศึกษาวัดมหาพุทธาราม อ าเภอเมือง จังหวัดศรีสะ
เกษ” ผลการวิจัยในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ท้ัง ๖ ด้าน พบว่า ด้านการปกครอง มีการวาง
แผนการบริหารอย่างชัดเจน มีระเบียบในการปกครอง มีการกระจายอ านาจและการมอบหมายหน้าท่ี
อย่างเป๐นระบบ ด้านการศึกษา พบว่า สามารถรักษารูปแบบการศึกษาแบบด้ังเดิมท่ีมุ่งผดุงพระธรรม
วินัยและพระพุทธศาสนาโดยตรง ด้านการศึกษาสงเคราะห์ พบว่า ทางวัดมีโรงเรียนการกุศลอยู่ในเขต
ของวัด และมีศูนย์การเรียนชุมชนและศูนย์บริการผู้สูงอายุภายในวัด ด้านสาธารณูปการ เนื่องจาก
บริเวณวัดไม่กว้างมาก จึงท าให้จัดศาสนวัตถุ และเสนาสนะ ตามสภาพบริเวณวัด ด้านการสาธารณะ

                                         
พระครูปลัดทรงศักด์ิ  บ ารุงราษฎร์ (กนฺตวีโร), “ความคิดเห็นของพุทธศาสนิกชนต่อการบริหาร 

วัดปากน้ า ภาษีเจริญ กรุงเทพมหานคร”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒). 

พระณัฐพล ฐิติธมฺโม (ปราบพินาศ), “การบริหารงานวัดโดยการประยุกต์พรหมวิหาร ๔ ตามความ
คิดเห็นของพระสงฆ์ในเขตธนบุรี กรุงเทพมหานคร”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒). 



๙๗ 
 

 

สงเคราะห์ พบว่า มีการเปิดโอกาสให้ชุมชนท่ีต้ังของวัดด าเนินกิจกรรมทางสังคมต่างๆ ท่ีไม่ขัดต่อ  
พระธรรมวินัยภายในวัด  

ฉันทนา  กล่อมจิต  ได้วิจัยเรื่อง “รูปแบบการจัดการศึกษาและเผยแผ่ศาสนธรรมของวัด
ในพระพุทธศาสนา : กรณีศึกษาวัดปุาบ้านค้อ อ าเภอเมืองผิง จังหวัดอุดรธานี ” ผลการวิจัยในการ
บริหารกิจการคณะสงฆ์ท้ัง ๖ ด้าน พบว่า ด้านการปกครองเป๐นการปกครองแบบพ่อปกครองลูก มี
การมอบหมายงานให้เหมาะสมกับความสามารถของแต่ละบุคคล ด้านการศาสนศึกษา มีการ
สนับสนุนให้การศึกษาพระปริยัติธรรม สอบนักธรรม และการอบรมปฏิบัติธรรม เป๐นการศึกษาตาม
อัธยาศัย ด้านสาธารณูปการ มีความสะดวกสบายและมีสัปปายะในการปฏิ บัติธรรม และมีการสร้าง
พระมหาธาตุเจดีย์ ด้านการเผยแผ่ศาสนธรรม ได้จัดอบรมปฏิบัติธรรมและกิจนิมนต์ภายในและ
ภายนอกประเทศ จัดการอบรมปฏิบัติธรรมสัญจร มีการเผยแผ่ธรรมะด้วยส่ือต่าง ๆ ด้านสาธารณ
สงเคราะห์  ได้ท าการบ าเพ็ญสาธารณสงเคราะห์แก่ชุมชน บุคคล  และศาสนสถาน รวมท้ังได้ต้ัง
กองทุนช่วยเหลือแม่บ้านผู้ปฏิบัติธรรม และการเผยแผ่ธรรมให้เด็กและเยาวชน ส่วนด้านการศึกษา
สงเคราะห์ พบว่า ทางวัดไม่ได้จัดการศึกษาสงเคราะห์ส าหรับเด็กและเยาวชน  

มนัส  ภาคภูมิ และคณะ  ได้วิจัยเรื่อง “ป๎จจัยท่ีส่งผลต่อความส าเร็จของเจ้าอาวาสใน
การพัฒนาวัดให้เป๐นศูนย์กลางของชุมชน” โดยศึกษาจากเจ้าอาวาสวัดพัฒนาตัวอย่างจากภูมิภาคต่าง 
ๆ ภาคละ ๓ รูป รวม ๑๒ รูป โดยศึกษาประวัติชีวิต คุณลักษณะส่วนตัว กระบวนการท างานของเจ้า
อาวาส และสภาพแวดล้อมทางภูมิศาสตร์สังคมของวัด และพบว่า กระบวนการบริหารของเจ้าอาวาส
ทุกรูป มีกระบวนการ “แบบธรรมาธิปไตย ” กล่าวคือ เป๐นการบริหารที่ทุกคนมีส่วนร่วมรับฟ๎งความ
คิดเห็นในลักษณะการปรึกษาหารือโดยมุ่งประโยชน์ส่วนรวมเป๐นท่ีต้ัง และป๎จจัยท่ีมีผลต่อความส าเร็จ
ของเจ้าอาวาสในการพัฒนาวัดให้เป๐นศูนย์กลางของชุมชน แบ่งเป๐น ๒ ป๎จจัย คือ (๑) ป๎จจัยหลักหรือ
ป๎จจัยโดยตรงประกอบด้วย ความสามารพิเศษหรือคุณลักษณะเฉพาะพิเศษของเจ้าอาวาส บุคลิกภาพ 
ภาวะผู้น า เช่น ความมีมนุษยสัมพันธ์ ความซื่อสัตย์ การปฏิบัติตนในพระธรรมวินัย และกระบวนการ
บริหารและการท างานอย่างเป๐นระบบ อาทิ การจัดองค์การ การบริหารงานบุคคล การติดตาม การ
บริหารการเงิน เป๐นต้น (๒) ป๎จจัยเสริม คือ ป๎จจัยท่ีมีส่วนสนับสนุน ได้แก่ สภาพแวดล้อม ท าเลท่ีต้ัง 
บรรยากาศในวัดและการท่ีวัดลักษณะพิเศษเฉพาะ เช่น เป๐นโบราณสถาน มีโบราณวัตถุทาง
ศิลปวัฒนธรรม และอื่นๆ  
                                         

คูณ   โทขันธ์   และเทพพร   มังธานี,   “รูปแบบการจัดการศึกษาและเผยแผ่ศาสนธรรมของวัด
ในพระพุทธศาสนา : กรณีศึกษา วัดมหาพุทธาราม อ าเภอเมือง จังหวัดศรีสะเกษ ”, รายงานการวิจัย,     
(กรุงเทพมหานคร : ส านักงานเลขาธิการการศึกษา, ๒๕๔๖). 

ฉันทนา  กล่อมจิต, “รูปแบบการจัดการศึกษาและเผยแผ่ศาสนธรรมของวัดในพระพุทธศาสนา : 
กรณีศึกษา วัดปุาบ้านค้อ อ าเภอเมืองผิง จังหวัดอุดรธานี ”, รายงานการวิจัย, (กรุงเทพมหานคร : ส านักงาน
เลขาธิการการศึกษา, ๒๕๔๖). 

มนัส  ภาคภูมิ และคณะ, “ป๎จจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จของเจ้าอาวาสในการพัฒนาวัดให้เป๐น
ศูนย์กลางของชุมชน”,  รายงานการวิจัย,  (กรุงเทพมหานคร   :   ส านักงานเลขาธิการการศึกษา,  ๒๕๔๐). 



๙๘ 
 

 

สุรสิทธิ์ ไกรสิน ได้วิจัยเรื่อง “วัดร้างในภาคอีสาน :  การศึกษาวิกฤติ แนวทางการฟื๒นฟู
และพัฒนาวัดร้าง โดยการมีส่วนร่วมของชุมชน” ผลจากการวิจัยพบว่า ประวัติความเป๐นมาของวัด
ร้างในภาคอีสาน ในแต่ละพื้นท่ีท่ีท าการวิจัย แต่ละวัดล้วนต้ังขึ้นพร้อมกับการตั้งบ้านเรือนและการ
สร้างชุมชนบางแห่งเมื่อชุมชนขยายเพิ่มมากขึ้น ท าให้เนื้อท่ีภายในวัดคับแคบลง ซึ่งชุมชนถือว่าวัดเป๐น
สถานท่ีอันศักดิ์สิทธิ์เป๐นศูนย์รวมทางจิตใจของประชาชนในชุมชนมาทุกยุคทุกสมัย ถ้าสถานท่ีไม่
เหมาะสมก็ต้องย้ายหรือไปสร้างวัดใหม่จึงท าให้วัดเก่าร้างไป ส่วนวัดท่ีมีสถานท่ีเหมาะสมอยู่แล้ว แต่
เนื่องจากสภาพเศรษฐกิจของชุมชนไม่ดี รวมไปถึงข้อวัตรปฏิบัติของพระสงฆ์ไม่เหมาะสม ท าให้วัดไม่
มีพระจ าพรรษาเป๐นเหตุให้วัดร้างไปในท่ีสุด ด้านวิกฤติท่ีน าไปสู่การเกิดวัดร้างในภาคอีสาน เกิดจาก
กรณีดังต่อไปนี้คือ การแตกแยกความสามัคคีของคนในหมู่บ้าน เศรษฐกิจของชุมชนตกต่ า ไม่มีผู้บวช
สืบทอดศาสนทายาททางพุทธศาสนา ความขัดแย้งระหว่างพระภิกษุด้วยกัน ชาวบ้านขาดความ
ศรัทธาในตัวพระสงฆ์ เนื้อที่ต้ังวัดมีไม่มากพอท่ีจะพัฒนาในด้านเสนาสนะและส่ิงปลูกสร้างต่าง ๆ และ
ความเช่ือของชาวบ้านในเรื่องอ านาจของส่ิงเหนือธรรมชาติ วัดต้ังอยู่กลางหมู่บ้านแลพื้นท่ีต่ ากว่าบ้าน
ของชาวบ้านเวลาฝนตกน้ าในหมู่บ้านจะไหลไปท่วมวัดซึ่งมีพื้นท่ีต่ า ก่อให้เกิดความเดือนร้อนแก่
ชาวบ้านได้ สาเหตุท่ีน าไปสู่การเกิดวัดร้างภาคอีสานได้แก่ การแตกแยกความสามัคคีของคนในชุมชน 
ขาดศาสนทายาททางพุทธศาสนา ชาวบ้านขาดความเล่ือมใสในตัวพระสงฆ์ ส่วนแนวทางในการฟื๒นฟู
และพัฒนาวัดร้างนั้นสามารถท าได้โดยความร่วมมือระหว่างบ้าน วัด และโรงเรียน ด้วยการมีส่วนรวม
ของประชาชนเป๐นส าคัญ เพื่อท าให้วัดเป๐นศูนย์ของกิจกรรมท่ีเป๐นประโยชน์แก่ชุมชน    

อารยา  กอบความดี  ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “การบริหารวัดตามหลักธรรมาภิบาล : 
กรณีศึกษาวัดสามพราน  จังหวัดนครปฐม” ผลจากการวิจัยพบว่า การจัดการวัดในแต่ละมิติการ
บริหาร ท้ังด้านปกครอง การบริหาร ศาสนสมบัติ การบริหารสาธารณูปการ การจัดการศาสนบุคคล 
การศึกษาสงเคราะห์ และศาสนสงเคราะห์ต่างๆซึ่งสามารถน าองค์ความรู้ของหลักธรรมาภิบาล ทุก
ประเด็น ท้ังด้านหลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักการมีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบ หลักความ
โปร่งใส และหลักความมีประสิทธิภาพ ซึ่งจะท าให้ระบบและกลไกลบริหาร มีรูปแบบ และแนวทาง
การจัดการ แบบผสมผสาน ท้ังแบบด้านตะวันตกและด้านตะวันออก ท่ีสามารถบูรณาการ การจัดการ
ได้ สอดคล้องกับแนวคิดของปกรณ์ ศรีดอนไผ่  ซึ่งกล่าวถึงหลักการบริหารงานเชิงระบบ ( System 
Approach)  ท่ีต้องมีป๎จจัยต่าง ๆ ประกอบกัน มีความสัมพันธ์กัน ก าหนดเป๐นขอบเขตการจัดการท่ี
ชัดเจนไว้อย่างเป๐นระบบ อันจะน ามาซึ่งการบริหารการจัดการท่ีเช่ือถือได้ รวมถึงการศึกษาวิเคราะห์
รูปแบบการบริหารธรรมาภิบาลกับวัดสามพราน จังหวัดนครปฐม ซึ่งสุ่มตัวอย่างให้ตอบแบบสัมภาษณ์ 
แล้วได้ข้อสรุปท่ีเป๐นระบบการจัดการท่ีมีเหตุผลสอดคล้องกับวัฒนธรรม ประเพณีและกระบวนการ
บริหารวัดซึ่งมีอยู่เดิม จนน าไปสู่การประยุกต์ใช้ ความรู้และรูปแบบการจัดการเชิงธรรมาภิบาลกับวัด
ต่าง ๆ ท่ัวไปได้ ด้วยกระบวนการ ๔ ขั้นตอน คือ การวิเคราะห์สภาพป๎จจัยแวดล้อมของวัด เพื่อ

                                         
สุรสิทธ์ิ ไกรสิน, “วัดร้างในภาคอีสาน :  การศึกษาวิกฤติ แนวทางการฟื๒นฟูและพัฒนาวัดร้าง โดย

การมีส่วนร่วมของชุมชน”, ปริญญานิพนธ์ดุษฎีบัณฑิต,  (สาขาวิชาวัฒนธรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, 
๒๕๕๒). 



๙๙ 
 

 

การศึกษาเรียนรู้ชุมชน สังคม บุคคลของวัด  วัฒนธรรมองค์กรของวัด และการจัดการจัด  การ
วิเคราะห์รูปแบบการบริหารวัด เพื่อการวิเคราะห์ระบบการบริหารวัด  

จากงานวิจัยที่เก่ียวข้องกับการบริหารวัดสรุปได้ว่า วัดในพระพุทธศาสนามีสถานะเป๐น
นิติส่วนบุคคลมีเจ้าอาวาสตลอด ถึงรองเจ้าอาวาส ผู้ช่วยเจ้าอาวาสเป๐นผู้บริหารหรือเป๐นผู้น าในการน า
พระภิกษุ สามเณร รวมท้ังอุบาสก และอุบาสิกาในการพัฒนาวัดให้มีความเจริญ ดังนั้นผู้น าทุกระดับ
จะต้องมีการวางแผนการบริหารอย่างชัดเจนและเป๐นรูปธรรม มีระเบียบในการปกครอง มีการ
กระจายอ านาจและการมอบหมายหน้าท่ีอย่างเป๐นระบบ โดยเฉพาะเจ้าอาวาส จะต้องมีคุณพิเศษ เช่น 
บุคลิกภาพความมีมนุษยสัมพันธ์ ความซื่อสัตย์ การปฏิบัติตนในพระธรรมวินัย เป๐นต้น เพื่อเป๐นส่ิง
สนับสนุนการพัฒนาวัดให้เป๐นสถานท่ีประกอบศาสนพิธีทางพระพุทธศาสนา  และให้เป๐นสถานท่ี
ฝึกอบรมจิตใจของพุทธศาสนิกชน เพื่อให้เขามีท่ีพึ่งเครื่องยึดเหนี่ยวทางจิตใจ  กิจการเผยแผ่
พระพุทธศาสนา   จึงจะด าเนินไปได้อย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด 

 

๒.๗.๔ งานวิจัยที่เก่ียวข้องกับส านักปฏิบัติธรรม 
จากการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับส านักปฏิบัติธรรม ผู้วิจัยได้ศึกษางานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับส านัก

ปฏิบัติธรรมและได้น าเสนอดังนี้ 

พระยุทธนา รมณียธมฺโม  ได้กล่าวจากการศึกษาเรื่อง    “การศึกษาเชิงวิเคราะห์การจัด
องค์กรคณะสงฆ์ ในสมัยพุทธกาลพบว่า บริบททางสังคมอินเดียในสมัยพุทธกาล  ก าลังอยู่ในช่วงระยะ
ของการเจริญเติบโต  ทางด้านการเมืองการปกครอง   เศรษฐกิจการศึกษา  และสังคมท าให้เกิดผล
กระทบต่อการด าเนินชีวิตของคนในสังคม โดยเฉพาะกลุ่มบุคคลท่ีอยู่ในวรรณะต ่าจะได้รับการ
เบียดเบียนและการเอารัดเอาเปรียบ จากกลุ่มบุคคลท่ีอยู่ในวรรณะสูงซึ่งในยุคนั้น  พราหมณ์เป๐นกลุ่ม
ท่ีจัดได้ว่าเป๐นบุคคล ท่ีมีอิทธิพลมากท่ีสุดในสังคมการเกิดขึ้น และด ารงอยู่ขององค์กรคณะสงฆ์ในพระ
พุทธ ศาสนา จึงเป๐นทางเลือกอย่างหนึ่งของคนในสังคมอินเดีย ในสมัยพุทธกาล    ท่ีต้องการ แสวงหา
แนวทางในการด าเนินชีวิตในรูปแบบใหม่ ท่ีมีความเสมอภาค  และความ  เท่าเทียมกันของคนในสังคม
หลังจากการประกาศพระศาสนาของพระพุทธเจ้า และเหล่า  พระอริยสาวก   จึงท าให้มีบุคคลจาก
วรรณะต่างๆ  เข้ามาบวชเป๐นจ านวนมากการตั้ง และการจัดองค์กรคณะสงฆ์ในสมัยพุทธกาลเป๐นการ
จัดสภาพการณ์ทางสังคม เพื่อให้เอื้อประโยชน์ต่อการศึกษา  และพัฒนาตนเองของสมาชิก ในองค์กร
คณะสงฆ์ให้ได้จุดมุ่งหมายสูงสุดท่ีเรียกว่าพระนิพพานซึ่งเป๐ นจุดมุ่งหมายสูงสุดของสังคมพุทธ  โดยมี 
พระธรรมวินัยเป๐นหลักในการปกครอง และให้การศึกษาพัฒนาตนเองของภิกษุ  ท่ีเป๐นสมาชิกใน
องค์กรคณะสงฆ์  พระพุทธองค์ทรงมีพุทธวิธี ในการปูองกันและการแก้ไขป๎ญหาท่ีเกิดจากการจัด
องค์กร คณะสงฆ์ด้วยการยึดหลักพระธรรมวินัย เป๐นพื้นฐาน ในการอยู่ร่วมกันจึงท าให้การด าเนินการ

                                         
อารยา กอบความดี ,“การบริหารวัดตามหลักธรรมาภิบาล  : กรณีศึกษาวัดสามพราน  จังหวัด

นครปฐม”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต,   (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๕๑). 



๑๐๐ 
 

 

ปูองกันและการแก้ป๎ญหาท่ีเกิดขึ้น  ในองค์กร  คณะสงฆ์สมัยพุทธกาลส าเร็จลุล่วง   ไปด้วยดี และ
หลักการที่พระพุทธองค์ทรงวางไว้ก็ยังคงใช้มาถึงป๎จจุบัน  การน าเอาแนวความคิดเกี่ยวกับการจัด
องค์กร คณะสงฆ์ในพระพุทธศาสนาสมัยพุทธกาลมาประยุกต์ ใช้ในองค์กรคณะสงฆ์ และสังคมท่ัวไป   
ในสมัยป๎จจุบันจะท าให้ได้รับประโยชน์ ๒ ประการ คือ 

๑.ในด้านศาสนธรรมคือหลักธรรมค าสอนทางพระพุทธศาสนาซึ่งมีเนื้อหาสาระ หรือ
คุณค่าแทนท่ีอยู่ในรูปแบบของการจัดองค์กรคณะสงฆ์ 

๒.ในด้านรูปแบบ และวิธีการการจัดองค์กร ซึ่งยืนยันถึงผลส าเร็จของการน า แนวคิดมา
ปฏิบัติและให้เห็นผลจริงในสังคม  

พระมหาบุญพิเชษฐ์ จันทร์เมือง    ได้รายงานผลการวิจัยว่าแนวทางการจัดการ   การ
ท่องเท่ียวภายในพระอารามหลวงนั้นควรเน้น  ๑) การช่ืนชมศิลปกรรมต่างๆ ๒) การนมัสการไหว้พระ
และส่ิงศักดิ์สิทธิ์ ๓)การฝึกสมาธิภาวนาในวันหยุด และ วันพักผ่อน  ๔) ส่ิงท่ีนักท่องเท่ียวควรได้รับใน
การมาท่องเท่ียวคือความเพลิดเพลิน คติธรรม เกร็ดความรู้ทางศาสนาท่ีประกอบด้วยประวัติศาสตร์ที่
ละเอียดลึกซึ้งและ ๕)ควรปรับปรุงด้านการบริการท่องเท่ียวของวัดท่ียังไม่เป๐นท่ีดึงดูดใจเพื่อมาตรฐาน   
แรงจูงใจ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการ จัดการสาธารณูปโภค  

พระมหาสุทธิชัย   ชิดโคกสูง  ศึกษาเรื่องการพัฒนารูปแบบการปฏิบัติธรรมกรรมฐาน
ของวัด  เพื่อความสงบสุขของสังคมในจังหวัดนครราชสีมา  ผลการวิจัยพบว่า  การปฏิบัติธรรม
กรรมฐานท่ีดีนั้นต้องประกอบด้วยป๎จจัยในการปฏิบัติ ๔ ประการคือ บุคคลสัปปายะ  การปฏิบัติธรรม
แต่ละส านักต้องมีอาจารย์ผู้ปฏิบัติธรรมเป๐นส่ิงส าคัญ  เมื่อมีอาจารย์ผู้ให้กรรมฐานดี  มีผู้ปฏิบัติธรรมท่ี
เข้ามาร่วมปฏิบัติธรรมมีผู้สนับสนุนการปฏิบัติธรรมอย่างดียิ่งแล้ว  การปฏิบัติธรรมย่อมส าเร็จด้วยดี  
อาวาสสัปปายะ สถานท่ีเป๐นส่ิงท่ีส าคัญในการปฏิบัติธรรม  เพราะถ้าสถานท่ีมีความพร้อมท้ังทางด้าน
เสนาสนะดี ด้านห้องน้ า โรงอาหาร  สถานท่ีพัก ถ้ามีความพร้อมการปฏิบัติธรรมย่อมด าเนินไปด้วยดี  
อาหารสัปปายะ  อาหารเป๐นส่ิงท่ีจ าเป๐นส าหรับผู้ปฏิบัติธรรม  เมื่อผู้ปฏิบัติธรรมมีอาหารส าหรับ
เสริมสร้างร่างกายท่ีมีคุณภาพ และพอเพียงย่อมส่งผลต่อการปฏิบัติธรรมดี และสุดท้ายธรรมสัปปายะ  
ต้องมีหลักธรรมในการปฏิบัติ ถ้ามีอาจารย์  มีสถานท่ี  มีอาหารแล้วต้องมีหลักธรรมในการปฏิบัติ เพื่อ
ทราบแนวทางในการปฏิบัติท่ีถูกหลัก  

                                         
พระยุทธนา  รมณียธมฺโม  (แก้วกันหา) ,   “การศึกษาเชิงวิเคราะห์การจัดองค์กรคณะสงฆ์ในสมัย

พุทธกาล” วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย , 
๒๕๔๗). 

พระมหาบุญพิเชษฐ์ จันทร์เมือง , “การจัดการการท่องเท่ียวภายในพระอารามหลวงชั้นเอก ใน
เกาะ รัตน โกสินทร์ ”, วิทยานิพนธ์วิทยาศาสตรมหาบัณฑิต ,  (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัศรีนครินทร วิโรฒ, 
๒๕๕๓). 

พระมหาสุทธิชัย ชิดโคกสูง, “การพัฒนารูปแบบการปฏิบัติธรรมกรรมฐานของวัด  เพ่ือความสงบ
สุขของสังคมในจังหวัดนครราชสีมา”, วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาวัฒนธรรมศาสตร์ , (บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, ๒๕๕๒). 



๑๐๑ 
 

 

พระวุฒิภัทร เครือวงศ์ ท าการศึกษาเรื่อง “แนวทางการพัฒนาการสร้างความพึงพอใจ
ของพุทธศาสนิกชนท่ีมาปฏิบัติธรรมต่อการให้บริการของวัดต้นสน จังหวัดอ่างทอง” ผลการศึกษา
พบว่า ระดับความพึงพอใจของพุทธศาสนิกชนท่ีมาปฏิบัติธรรมต่อการให้บริหารของวัดต้นสน จังหวัด
อ่างทอง ในภาพรวมอยู่ในระดับมากทุกๆ ด้าน   ได้แก่   ด้านท่ีพักอาศัย   ด้านห้องน้ า ห้องสุขา ด้าน
สถานท่ีรับประทานอาหาร ด้านสถานท่ีพักผ่อนหย่อนใจ ด้านท่ีจอดรถ ด้านการต้อนรับ และด้าน
ความปลอดภัย  

พระมหาวิชาญ สุวิชาโน  ได้ศึกษาเรื่อง “ศึกษากระบวนการฝึกอบรมบุคลากรทาง
พระพุทธศาสนา   ของพระโพธิญาณเถระ    (ชา สุภทฺโท )    ได้ผลการวิจัยว่า    พระโพธิญาณเถระ 
(ชา สุภทฺโท)   ได้ใช้หลักธรรมทางพระพุทธศาสนามาใช้ส าหรับ  ฝึกอบรมบุคลากร ท้ังฝุายบรรพชิต -
คฤหัสถ ์และการฝึกอบรมผู้น าในส่วนบรรพชิต ท่านได้น ากระบวนการ ๓ อย่าง มาใช้ในการฝึกอบรม
ได้แก่ หลักไตรสิกขา หลักธุดงควัตรและหลักวัตร๑๔ซึ่งการอบรมตามหลักไตรสิกขามุ่งให้  พระภิกษุ
สามเณร  รักษาพระวินัยโดยเคร่งครัดฝึกฝนสมาธิและให้มีความคิดถูกต้องคือ สัมมาทิฎฐิ  โดยใช้  
วิธีการอบรมด้วยการออกกฏระเบียบฝึกอานาปานสติ   และส่งเสริมสัมมาทิฏฐิคือความ  คิดท่ีถูกต้อง
ซึ่งมีส่วนให้พระภิกษุสามเณรในวัดหนองปุาพง  มีความมั่นคงในพระวินัย จิตสงบและมีความเห็น
ถูกต้องตามพระธรรมวินัย  

ส าหรับการฝึกอบรมตามหลักธุดงควัตร๑๓ ท่านเน้นให้ปฏิบัติด้วยศรัทธา และถือว่าเป๐น
การสนับสนุนการปฏิบัติตามหลักไตรสิกขาด้วย โดยท่ีใช้เป๐นเอกลักษณ์ของวัดหนองปุาพงได้แก่การ
ฉันในบาตรการฉันหนเดียวและการอยู่เสนาสนะท่ีเขาจัดให้ส าหรับการฝึกอบรมด้วยวัตร๑๔ ท่านมุ่ง
ให้พระภิกษุสามเณรได้ปฏิบัติตนถูกต้องและ เหมาะสมต่อบุคคลสถานท่ีตามกาละเทศะ  โดยใช้วิธีการ
ให้ฝึกฝนปฏิบัติจริงคอยพร่ าสอนแนะน าและให้ออกเป๐นกฎระเบียบ เพื่อปฏิบัติโดยเท่าเทียมกัน ส่ิงท่ี
ท่านเน้นในวัตร ๑๔ ประการ คือ มารยาทในการบิณฑบาต การฉัน การรักษา เสนาสนะ การใช้
บริขารอย่างประหยัด และการอุป๎ฏฐากครูบาอาจารย์ 

ท่านพระโพธิญาณเถระ ได้ฝึกอบรมฆราวาสด้วยหลัก  บุญกิริยาวัตถุ๑๐ ฆราวาสธรรม๔
และอนุปุพพิกถา๕โดยในหลักบุญกิริยาวัตถุ๑๐ท่านเน้นการให้ทานด้วยป๎ญญา การเสียสละกิเลส การ
ฟ๎งธรรมด้วยความเคารพ  และการท าความเห็นให้ถูก    โดยใช้วิธีการแสดงธรรมในวันธัมมัสสวนะ  
(วันพระ) และวันส าคัญและการสนทนาธรรม เฉพาะตัวและเป๐นกลุ่ม 

ในหลักฆราวาสธรรม๔   ท่านเน้นไปท่ีการรักษาศีล  และการละเว้นอบายมุข โดยการ
แสดงธรรมในวันส าคัญ  การท าบุญในโอกาสต่างๆ แนะน าเป๐นรายบุคคล และการให้ข้อคิด ท าให้
ฆราวาสครองเรือนด้วยความสุข มีหลักธรรมประจ าใจ  

ส าหรับหลักอนุปุพพิกถา๕ ท่านมุ่งให้อุบาสกอุบาสิกา และแม่ชีปฏิบัติธรรมใน
ชีวิตประจ าวัน ไปจนถึงการประพฤติพรหมจรรย์ โดยเน้นการรักษาศีลท่ีถูกต้อง การเห็นโทษของกิเลส

                                         
พระวุฒิภัทร เครือวงศ์, “แนวทางการพัฒนาการสร้างความพึงพอใจของพุทธศาสนิกชนที่มา

ปฏิบัติธรรมต่อการให้บริการของวัดต้นสน จังหวัดอ่างทอง” , วิทยานิพนธ์ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต (ยุทธศาสตร์
การพัฒนา), (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครศรีอยุธยา, ๒๕๕๑). 



๑๐๒ 
 

 

การปฏิบัติสมาธิและการเจริญวิป๎สสนาผล การฝึกอบรม ท าให้ อุบาสก อุบาสิกาแม่ชีท่ีวัดหนองปุาพง  
และสาขาได้รับความสงบจาการรักษาศีลและ  ฝึกสมาธิ การฝึกอบรมผู้น าสาขา เพื่อให้ผู้น าท่ีมี
ประสิทธิภาพไปท าหน้าท่ีบริหารสาขา โดยใช้หลักธรรม คือคารวะ๖และกัลยาณมิต รธรรม๗ เป๐นหลัก
ในการอบรม โดยใช้  วิธีการแนะน าการให้มีโอกาสฝึกฝนปฏิบัติกิจวัตรต่างๆจนมีความมั่นคงผลการ
ฝึกอบรม ท าให้เกิดส านักสาขาท้ังในและต่างประเทศจ านวน  ๑๙๖ แห่ง ซึ่งคณะสงฆ์  น่าจะได้ศึกษา  
และน ากระบวนการฝึกอบรมบุคลากรดังกล่าวนี้ ไปปรับใช้ในการบริหาร  และปกครอง คณะสงฆ์เพื่อ
ความเป๐นเอกภาพ  ช่วยแก้ป๎ญหาท่ีเกิดขึ้นในคณะสงฆ์ต่อไป  

เคดจ์   ได้วิจัยการค้นหาจิตวิญญาณ  : การปฏิบัติของชาวพุทธเถรวาทรุ่นแรกใน
สหรัฐอเมริกา ผลการวิจัยพบว่า ผู้ปฏิบัติท่ีวัดพิลาและท่ีศูนย์วิป๎สสนาเคมบริดจ์ ต่างมีการปฏิบัติและ
ความเช่ือร่วมกัน ถึงแม้จะมีความแตกต่างกันในหลายประการ  ยิ่งกว่านี้ ผู้วิจัยยังพบว่า  พระภิกษุ  ครู 
และผู้ปฏิบัติท่ีวัดพิลา และท่ีศูนย์วิป๎สสนาเค็มบริดจ์ต่างสร้างและสนับสนุนองค์กรของพุทธศาสนิกชน
ในหมู่ผู้ใกล้ชิดท่ีเกี่ยวข้องกับศูนย์ท้ังสองด้วยเหตุผลท่ีคล้ายคลึงกัน  กลุ่มประชาชนท่ีเป๐นแกนหลักท่ี
เกี่ยวข้องกับศูนย์ท้ังสอง แม้จะมีโครงสร้างท่ีต่างกันได้ท าการจัดต้ังกลุ่มหรือชุมชน  และสนับสนุนกลุ่ม
เหล่านี้ด้านจิตวิญญาณ  โดยการท าบุญที่วัดพิลาและปฏิบัติวิป๎สสนากรรมฐานท่ีศูนย์วิป๎สสนาเครม
บริดจ์ ประชาชนของท้ังสองศูนย์ได้สร้างอัตลักษณ์ของตนโดยการเข้าไปมีส่วนร่วมทางวัฒนธรรมและ
ยึดถือเอาเป๐นอัตลักษณ์ของตนในสหรัฐอเมริกา  และพบว่าผู้หญิงมีบทบาทและมีต าแหน่งหน้าท่ี
มากกว่าท่ีเป๐นอยู่ในองค์กรชาวพุทธในเอเชีย  ผู้วิจัยสรุปว่า  องค์กรท้ังสองนี้  ต่างบ่งบอกถึงปฏิกิริยา
ตอบสนองท่ีเกิดขึ้นต่อป๎ญหาในการปรับตนและการเปล่ียนแปลงท่ีคนในทุกศาสนาจะต้องเผชิญเมื่อ
เขาเหล่านั้นอพยพมาอยู่ในสหรัฐอเมริกา  

ธนาทิพย์   ลอแก้ว   ศึกษาเรื่องแนวทางการปฏิบัติธรรมของศูนย์พระพุทธศาสนา
นานาชาติวัดพระธาตุดอยสุเทพราชวรวิหาร ผลการศึกษาพบว่า  แนวทางการปฏิบัติธรรมของศูนย์
พระพุทธศาสนานานาชาติวัดพระธาตุดอยสุเทพราชวรวิหารนี้  ปฏิบัติตามรูปแบบ และวิธีการปฏิบัติ
วิป๎สสนากรรมฐานในแนวสติป๎ฏฐาน  ๔ ซึ่งสอนตามแนวพองหนอ  ยุบหนอ การปฏิบัติวิป๎สสนา
กรรมฐานในแนวสติป๎ฏฐาน  ๔ คือการใช้สติเป๐นประธานในการก าหนดอารมณ์  ฐานท่ีต้ังของสติ  คือ 
กาย เวทนา จิต ธรรมแนวทางการปฏิบัติ  พระวิป๎สสนาจารย์สอนให้โยคีฝึกปฏิบัติโดยเน้นอิริยาบถ 
เดิน และนั่ง ซึ่งจัดอยู่ในหมวดอิริยาบถในกายานุป๎สสนาเป๐นหลัก การปฏิบัติในอิริยาบถ ยืน และนอน

                                         
พระมหาวิชาญ  สุวิชาโน , “ศึกษากระบวนการฝึกอบรมบุคลากรทางพระพุทธศาสนาของ       

พระโพธิญาณเถระ ( ชา สุภทฺโท)” วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๓). 

Cadge, Wendy, Seeking the Heart : The First Generation Practices Theravada 
Buddhism in America, Thesis Ph.D., (Otawa : The University of Chicago Press, 2002), p. 287. 



๑๐๓ 
 

 

จัดอยู่ในอิริยาบถย่อยร่วมกับอิริยาบถย่อยอื่นๆ ส าหรับเวทนา  จิต ธรรมเป๐นปรากฏการณ์ท่ีแทรกอยู่
ระหว่างการเดินจงกรม การนั่งสมาธิ และการกระท าอิริยาบถย่อย  

ไฉไลฤดี ยุวนะศิริ  และคณะ    ได้ท าการวิจัยเกี่ยวกับผลส าเร็จในการปฏิบัติธรรมของ
พระนิสิต มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  วิทยาเขตเชียงใหม่  ได้ข้อสรุปว่า  พระนิสิต
ต้องการพัฒนาจิต  การปฏิบัติธรรมและการจัดรูปแบบท่ีหลากหลายตามความเหมาะสมโดยใช้หลัก  
ภาวนา ๔ คือ  

๑) กิจกรรมกายภาวนา คือการจัดกิจกรรมท่ีให้ผู้เรียนและผู้ปฏิบัติท่ีหลากหลาย  เพื่อ ฝึก
การควบคุม ส ารวมระวัง ในอินทรีย์สังวรทาง ตา หู จมูก ล้ิน กาย ในระหว่างท่ีเรียนและปฏิบัติ  ท้ังใน
อิริยาบถใหญ่  คือ ยืนเดิน นั่ง นอน และอิริยาบถย่อย  เช่น การบริโภคอาหาร  น้ าด่ืม ขับถ่ายเป๐นต้น  
หรือกิจกรรมท่ีเกี่ยวกับส่ิงแวดล้อมภายนอก ซึ่งสัมพันธ์กับการเคล่ือนไหวทางกาย  

๒) กิจกรรมศีลภาวนา คือ การจัดกิจกรรมท่ีให้ผู้เรียน  และผู้ปฏิบัติต้ังอยู่ใน  กฎระเบียบ
ตามท่ีตกลงกันอย่างเคร่งครัด ตลอดถึงการสร้างความตระหนักรู้  ในข้อปฏิบัติของการอยู่ร่วมกันของ
ผู้เรียนและผู้ปฏิบัติ การรักษาศีล และพระวินัย  

๓) กิจกรรมจิตภาวนา คือ การจัดกิจกรรมท่ีให้ผู้เรียนและผู้ปฏิบัติได้อบรมปฏิบัติทางจิต  
เพื่อพัฒนาสติให้เกิดสมาธิตั้งมั่นจดจ่อ  ในระหว่างท่ีเรียนและฝึกปฏิบัติ  ให้ผู้เรียนเกิดความรู้สึก  แช่ม
ช่ืน และสนใจในการสอนและการฝึกปฏิบัติ  โดยมีกิจกรรมการฝึกสมาธิ  ในรูปแบบต่างๆ  ท่ี 
หลากหลายให้เหมาะสมกับจริตของผู้ปฏิบัติ  

๔) กิจกรรมป๎ญญาภาวนา คือ การจัดกิจกรรมท่ีให้ผู้เรียน  และผู้ปฏิบัติเกิดความรู้  ความ
เข้าใจ ในหลักสูตรการเรียนรู้อย่างชัดแจ้ง  

พระมหาเสน่ห์ หลุมแก้ว ศึกษาวิจัยเรื่อง การศึกษาป๎ญหา และแนวทาง แก้ไขป๎ญหา  
การบริหารวัด ผลจากการศึกษาวิจัยพบว่า ป๎ญหาและอุปสรรค ในการบริหารวัด ได้แก่ ขาดเครื่องมือ
ทีใช้ในการจัดการ ขาดงบประมาณในการซ่อมแซม   บ ารุงรักษาถาวรวัตถุจัดกิจการ  และรักษาศาสน
สมบัติของวัด ขาดวัสดุ อุปกรณ์ท่ีใช้ในการบ ารุงรักษาศาสนสมบัติ ขาดเครื่องมือท่ีทันสมัยเพื่อใช้ใน
การจัดการบริหารและปกครอง ขาดงบประมาณในการจัดกิจกรรม ให้ความรู้แก่เยาวชนและ
ประชาชน ขาดงบประมาณในการพัฒนาพระภิกษุสามเณรและบุคคลากรท่ีเกี่ยวข้องกับการศึกษา

                                         
ธนาทิพย์ ลอแก้ว, “แนวทางการปฏิบัติธรรมของศูนย์พระพุทธศาสนานานาชาติวัดพระธาตุดอย   

สุเทพราชวรวิหาร”,  วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต,   (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๕๒). 
ไฉไลฤดี  ยุวนะศิริ  และคณะ , “ผลส าเร็จในการปฏิบัติธรรมของพระนิสิตมหาวิทยาลัยมหาจุฬา    

ลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตเชียงใหม่”, รายงานการวิจัย , (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย วิทยาเขตเชียงใหม่, ๒๕๔๖). 



๑๐๔ 
 

 

อบรมและส่ังสอน ขาดส่ือ คู่มือเอกสารวัสดุอุปกรณ์ท่ีใช้ในการศึกษาอบรมและส่ังสอนและจ านวน
พระภิกษุสามเณรมีไม่เพียงพอเพื่อการจัดการเรียนการสอน  

สรุปการปฏิบัติธรรมกรรมฐานของแต่ละวัดก็มีความแตกต่างกันออกไปแล้วแต่ว่าโอกาส
และสถานท่ีของวัดนั้นจะเอื้ออ านวยได้มากสักเท่าไร  บางวัดก็จัดการปฏิบัติธรรมอย่างเดียว บางวัดก็
มีการร่วมกันจัดท้ังญาติโยมและพระสงฆ์ได้ร่วมมือกันจัดท าขึ้น ตามลักษณะโครงการหลัก  ๆ ดังนี้ คือ 
๑) การปฏิบัติธรรมในช่วงเทศกาลวันส าคัญทางศาสนา และวันส าคัญของชาติ  ๒) การปฏิบัติธรรม
เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการท างาน  ๓) การปฏิบัติธรรมเพื่อฝึกอบรมคุณธรรมจริยธรรมแก่นักเรียน
และเยาวชน  การปฏิบัติธรรม ท้ัง ๓ โครงการนี้เพื่อสนองมหาเถรสมาคมท่ีมีนโยบายให้คณะสงฆ์
จังหวัด พิจารณาคัดเลือกวัดท่ีมีความเหมาะสมในด้านวิป๎สสนาธุระ  เสนอขอจัดต้ังเป๐นส านักปฏิบัติ
ธรรมประจ าจังหวัด ตามระเบียบของมหาเถรสมาคม  ว่าด้วยการจัดต้ังส านักปฏิบัติธรรมประจ า
จังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๓ ให้ครอบคลุมทุกจังหวัด เพื่อให้เป๐นไปในทิศทางเดียวกันด้วยหลัก ตรงทางและ
ตรงธรรมแห่งสติป๎ฏฐานส่ี 

 
๒.๘ กรอบแนวคิดในการวิจัย   

งานวิจัยเรื่อง “กลยุทธ์การบริหารจัดการ  ส านักปฏิบัติธรรม : กรณีศึกษา ส านักปฏิบัติ
วิป๎สสนากรรมฐานวัดมเหยงคณ์ อ าเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา” ผู้วิจัยได้ศึกษา
แนวคิด    ทฤษฎีและงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง    โดยก าหนด  กรอบแนวคิดการวิจัย (Conceptual 
Framework) ดังแผนภาพท่ี ๒.๗ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                         
พระมหาเสน่ห์   กลฺยาณธโร ,  การศึกษาป๎ญหาและแนวทางแก้ไขป๎ญหาการบริหารวัดของ       

เจ้าอาวาสในเขตอ าเภอปากช่อง, ปริญญาครุศาสตรมหาบัณฑิต (บริหารการศึกษา), บัณฑิตวิทยาลัยมหาวิทยาลัย
ราชภัฏนครราชสีมา, ๒๕๔๒). 
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แผนภาพที่ ๒.๗ แสดงกรอบแนวคิดในการวิจัย 

กลยุทธ์ 
การบริหารจัดการ 

ส านักปฏิบัติธรรม 
วัดมเหยงคณ์ 

ผลการด าเนินงานการ 
บริหารจัดการ 

ส านักปฏิบัติธรรม 
วัดมเหยงคณ์ 

น าเสนอรูปแบบกลยุทธ์ 
การบริหารจัดการส านักปฏิบัติ

ธรรม 
วิเคราะห์กลยุทธ์ 

ข้อมูลส่วนบุคคล 
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- เพศ 
- อายุ 
- ต าแหน่ง 
- จ านวนพรรษา 
- วุฒิการศึกษาทางสามัญ 
- วุฒิการศึกษาทางธรรม 
- วุฒิทางเปรียญธรรม 

ข้อมูลส าคัญจากผู้ให้สัมภาษณ์  
(Key Informant) 


